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() OZET

Dinya’'nin en zengin ulkelerinden olan Japonya’nin, Uretimini ve yiuksek refahini
devam ettirebilmesinin en dnemli sartlarindan biri de, enerji ihtiyacini karsilayabil-
mesidir. Ancak Japonya, ginimuzde enerji Uretmek icin kullaniimakta olan yer alti
zenginliklerinden yoksundur. Tek bir maddeye ya da madene bagl kalmadan enerji
hammaddelerini cesitlendirmeye calisan Japonya’'nin gereken kaynaklari tedarikin-
de siyasi ve cografi sorunlar vardir. Bir¢ok gelismis Ulkede oldugu gibi Japonya da
petrol ve dogal gazin yani sira uranyum ya da sivi nikleer yakit ithal ederek Uretimi
icin gereken enerjiyi saglamaktadir. Japonya bu ihtiyacini gidermek icin Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Orta Asya Ulkeleriyle yakin
iliskiler gelistirme ¢abasina girmistir. Ancak Rusya ve Cin gibi bolge ici rakiplerle ABD
ya da AB gibi bolge disi gu¢ler, Japonya'nin kurmaya calistigi denklemlerde sorun
teskil etmektedir.

Japonya; Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistanla ilgili olarak enerjiye yonelik ham-
madde odakl bir politika izlerken, Kirgizistanla daha cok siyasi ve sosyal konularda
temas kurmaktadir. Bu durum Kirgizistan'in dogal zenginliklerinin olmamasi, ulke-
deki fakirlik ve bunun sonucunda ortaya cikabilecek toplumsal huzursuzlugun bol-
gede doguracagi olumsuz etkileri 6nlemeye c¢alismakla ilgilidir. Simdilik askeri olarak
Asya’da varlik gésteremeyecek olan Japonya’'nin, yakin gelecekte de bélgede siyasi
agirhgi olmayacaktir. Bu durum Japonya’nin, ekonomi ve enerji politikalarini siirekli
olarak degistirmesini zorunlu kilmaktadir. Japonya’'nin gelecekteki hamlelerini anla-
yabilmek icin bu Ulkenin halen Orta Asya Devletleri ile ilgili ylrittiga politikalari ve
bunun alt yapisini bilmek énemlidir.

Anahtar Kelimeler;

Japonya'nin Orta Asya Politikalari, Japonya-Ozbekistan iliskileri, Japonya-Kazakistan
lliskileri, Japonya-Tiirkmenistan iliskileri, Japonya-Kirgizistan iligkileri.
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CENTRAL ASIAN PoLICIES OF JAPAN

Abstract

One of the important conditions for Japan, which is one of the richest countries of the
world, to continue its high-level economic production and welfare is to meet its energy
need. However, Japan does not have natural resources which are used to produce
energy today. Japan, which tries to diversify its energy sources not to dependent on
only one material or mineral, has some political and geographical problems in obtaining
those sources. Like many advanced countries, Japan obtains its energy which it needs
for its economic production by importing uranium or liquid nuclear fuel in addition to
oil and natural gas. In order to meet this need, Japan has tried to establish close rela-
tions with the Central Asian states which gained their independence after the Soviet
Union was dissolved. However, regional rivals such as Russia and China as well as
non-regional powers such the United States and the EU create problems for Japanese
efforts.

While Japan pursues an energy-oriented policy focused on raw materials toward Uz-
bekistan, Kazakhstan and Turkmenistan, it establishes contacts with Kyrgyzstan
mostly in political and social issues. This is related to the fact that Kyrgyzstan does
not have natural resources and is aimed at preventing negative results which might be
created by the poverty and its natural result social unrest in the country. Japan, which
is not be able to emerge presently as a military power in Asia, it will not also have po-
litical weight in the region in the near future. This forces Japan to change its economic
and energy policies constantly. In order to be able to understand Japan'’s future moves,
it is important to know Japan'’s policies directed toward the Central Asian states and
the basis of these policies.

Keywords:

Central Asian policies of Japan, Japan-Uzbek Relations, Japan-Kazakh Relations, Ja-
pan-Turkmen Relations, Japan-Kyrygz Relations.

— M N QO O ©o_
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HNurepecsl EBponernickoro Corosa B LlenTpansHon Azun

AHHOTaIMs

OpHMM 13 BaXKHBIX YCIIOBUI COXPAaHEHMSI BBICOKOTO YPOBHS IPOMU3BOJICTBA U OJ1aro-
COCTOsIHUS SINMOHMM, CUMTAIOILENCS OJHOM U3 CaMbIX OOraThIX CTpaH MUpa, SBJISETCS
o0ecrneyeHre 3HepreTHYeCKMX NoTpedbHocTel cTpanbl. OffHaKo SMOHMS HE MMEET MOf-
3€MHBIX OOraTCTB, HEOOXOAMMBIX Ha CETOfHSALLIHUIA IEHb JI7Is TPOU3BOJICTBA 3HEPIUU.
SInonws, cTaparoiascs pa3HOOOPa3UTh CBOM SHEPIeTUYECKUE PECYPChI M HE 3aBUCETh
OT OJIHOT'O BU/IA ChIPbsI MJIM OIHOT'O MOJIE3HOTO MCKOMAEMOr'0, UCTIBITHIBAET MOJIUTHYE-
CKM€ M reorpauyeckue rmpooseMbl B BONpOce 00eCneueHnsi HEOOXOIMMBIX 3Hepre-
TUYECKUX PECYPCOB. SIMOHMS, TaK e KaK U MHOTME Pa3BUTbIE CTPaHbI, 00ECTIEUNBAET
CBOM 3HEPreTHYECKUE MOTPEOHOCTH KAK 3a CYET HE(PTU U NMPUPOJHOrO rasa, Tak u
3a CYET UMIIOPTA ypaHa U YKUAKOrO SIEPHOTO TOIUIMBA, HEOOXOMMOIO ISl MPOU3-
BOJICTBA SHEPrUU. SMOHMS, CTApasCh PELIATh 3Ty MPOOJIEMY, PUIIOXKUIA OOJbIINE
YCUJNS IJ1s1 Pa3BUTHUSI TECHBIX OTHOLIEHUI cO cTpaHamu lleHTpanbHoi A3un, nosy-
YUBIIKX HE3aBUCUMOCTH nociie pacnana Coserckoro Coro3a. OqHAKO KOHKYPEHLUMS
kak ¢ Poccueit 1 Kuraem BHyTpy pervona, Tak u ¢ BHelUHUMU cuitamu, Kak CIIA n
EC, co3parot onpepiesieHHbIe TPYJHOCTH B peal3alyii THTEPECOB SIMTOHMM B PETHOHE.

Torna kak uaTEpechl SAANOHMK B OTHOLIEHUSIX ¢ Y 30ekucTaHoM, Kazaxcranom u Typ-
KMEHUCTAHOM COCPEIOTOYEHbI HA 3HEPreTUYEeCKUX pecypcax, oTHoueHus ¢ Kbip-
I'bI3CTAHOM PA3BUBAKOTCSl B OCHOBHOM B MOJIUTUYECKON M COLMABbHON cpepax. ITo
CBSI3aHO C MOMBITKON MPEIOTBPALLEHUSI HETATUBHOTO BO3JIEMCTBUSI HA PETMOH BO3-
MO>KHBIX B CUJIy OTCYTCTBUSI NPUPOAHBIX 60oraTtcTB KbIpreiscTana u 6eIHOCTH Ha-
CEJIEHUs] CTPaHbl COUMATILHBIX BOJIHEHUIA B CTpaHe. ANOoHMsI, HE MMEIoIlasi BOEHHO-
ro NpUCYTCTBUS B A3uM, U B OivkaiiiueM OyylleM He OyJleT UMETh MOJUTUYECKUN
BEC B PErHOHE. DTO MOJIOXKEHUE TPeOYyeT NOCTOSTHHOTO U3MEHEHUS] 5KOHOMUYECKOI 1
SHEpreTUYeCcKo NoMuMTUKK Snonun. [17st Toro, 4ToObl NpeBUIETH BOBMOXKHOE OJU-
Kariee pa3BuTHe SINOHNK, BasKHO 3HATH OCHOBHYIO CTPYKTYPY U MOJIUTUKY SAnoHuu,
NpoBOMYIO B cTpaHax LleHTpanbHoi A3uu.

Kirouessle ciioBa:

uHTepeckl Anonun B LleHTpanbHOM A3uM, y30€KCKO-SNOHCKUE OTHOLIECHWS, Ka3ax-
CTaHCKO-SMOHCKME OTHOLIEHUSI, TYPKMEHCKO-SIIOHCKME OTHOLIEHMSI, KbIPTbI3CKO-
STMTOHCKWE OTHOLLIEHNS.



O GiRis

Asya’'nin dogu ucunda bulunan Japonya’nin yiizél¢imi 377.873 kilometrekare olup,
niifusu 126. 926. 000'dir. Ulke, dért biiyiik ve alt1 bin kadar kiiciik adadan olusur.
Japonya’'nin arazisinin %74-76’s1 daglik olup, geri kalan topraklar hem yerlesim,
hem sanayi, hem de ziraat icin kullaniimaktadir. Bu durum, Ulke topraklarindaki
nufus yogunlugunu artiran bir etkendir. Japonya'nin 1868-1945 yillari arasindaki
saldirgan siyasetinin nedenlerinden biri bu niifus sorunuyken, hammadde eksikligi,
pazar yaratma ve ekilecek topraga duyulan ihtiyac da diger sebeplerdir. Ginimuzde
Amerika Birlesik Devletleri ve Cin’den sonra 5.458 trilyon dolarlik GPD’si ile diinya-
nin uc¢lincl blyuk ekonomisine sahip olan Japonya’'nin en buiylk sorunlarindan biri,
suphesiz kaynak bakimindan disariya bagimli olmasidir. Sanayisi icin gerekli enerji
ihtiyacinin neredeyse tamamina yakinini petrol, dogal gaz ve nikleer yakitla sagla-
yan ulke, bu bakimdan yani enerji acisindan da disariya muhtactir. Gereken enerjinin
6nemli bir kisminin niKleer teknolojiden elde edildigi tlkede, 61 adet nikleer santral
bulunur. Bunlardan 49’u halen faal olup, 8'i kapatiimig, 3’Uniin Gretimi durdurulmus
ve 2’sinin de uretimi belirsiz bir tarihe kadar askiya alinmistir. Daha 6nce planlanmis
2 santralin insaati devam ederken, insa icin sira bekleyen 9 yeni santral daha vardir.
Mart 201 1’de Japonya'yr vuran deprem ve ardindan gelen tsunami faciasi sebebiyle
planlanmis olan santrallerin ne olacadi konusu heniiz belli degildir’.

Japonya’nin Orta Asya devletleri ile kurdugu iliskinin temelinde uranyum, dogal gaz,
petrol, enerjiye doniisturilebilir maden ve mineraller gibi diger kaynaklar vardir. Orta
Asya’nin blylUk miktarlardaki yer alti zenginlikleri, siphesiz sadece Japonya icin de-
gil, dinyanin ve Ozellikle de Asya’nin sanayilesmis veya sanayilesmekte olan ulke-
leri icin de 6nemlidir. Enerji kaynaklarina ve hammaddeye en ucuz fiyatla, gereken
miktarda, guvenli ve zamaninda ulasabilen tarafin rekabet ortaminda éne gececedi
ortadadir. Ekonomik giice paralel olarak biyliyen askeri ve dolayisiyla siyasi kaza-
nimlar, kazang sahibi Ulkeyi dnce bolgesinde, sonra da diinyada giiclii kilacagindan,
Uretim icin gerekli olan enerji kaynaklarinin temini, hayati bir énem tasimaktadir. Bu
asamada Japonya’'nin Asya’daki birincil ve ezeli rakibi Cin ile Rusya, ikincil rakibi ise
Hindistan ve Guney Kore'dir. Amerika Birlesik Devletleri'nin Afganistan’daki isgal
kuvvetleri géz 6nline alindiginda bu llke de pekala Japonya’'nin bdlgesel rakiplerin-
den sayilabilir. Bélge disinda ise Avrupa Birligi, Brezilya, Kanada, Meksika ile orta

' http://world-nuclear.org/NuclearDatabase/rdResults.aspx?id=27569 (Erisim tarihi: 10. 09. 2011).
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HARITA 1: Japonya ve Kore'deki Ntkleer Santraller ve 11 Mart 2011 Japonya Depreminden Etkilenen Fukushima

CHINA BLUSSIA ,
Tomari |
'MORTH
KOREA
JAPAN ;
Onagawa
e
U ’ : 1 a‘ Sendai
KOREA Ulchin Kashiwazaki Kariw: i EUlUSRIPIE Dl
- f Fukushima Daini
Shika |
B VWoisong ZCUP Turuga .
. “‘.Mihama \ f“'r[‘- Tokyao Y okai
Y Shimanags. % i | Monju

Hamaoka,‘*

uzun vadede Malezya ve Turkiye'yi rakip olarak gérmek mimkindir. Bu baglamda
Japonya’'nin Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistanla iligkileri, enerji ve hammadde
odakli, Kirgizistan ile olan iligkileri ise siyasi denge odakli olarak tanimlanabilir.

Japonya’'nin enerji ihtiyaci ve enerji Uretim kaynaklari incelendiginde, Orta Asya’'nin
bagimsizligini yeni kazanmis ve maden bakimindan zengin ulkeleriyle olan iliskilerin-
deki denklemi anlamak daha kolay olacaktir.
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GRAFIK 1: Japonya'nin Sivi Dogal Gaz ithalati (2010)

GRAFIK 2: Japonya nin Ham Petrol ithalati (2009)?
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TABLO 1: Ulkelerin Yilllk Komiir ithalati (Milyon ton)?
ULKE 2006 2007 2008 2009
Japonya 199.7 209.0 206.0 182.1
Cin 42.0 56.2 44.5 151.9
Giiney Kore 84.1 94.1 107.1 109.9
Hindistan 52.7 29.6 70.9 76.7
Tayvan 69.1 56.2 55.7 45.9
Almanya 50.6 56.2 55.7 45.9
Ingiltere 56.8 48.9 49.2 42.2
TOPLAM 991.8 1.056 1.063.2 1.039.8

GRAFIK 3: Japonya'nin Enerji Uretim Kaynaklari?

Geleneksel Termal:
Kémir, Dogal gaz, Petrol

B Nkleer
B Hidro

Yenilenebilir

2 http://205.254.135.24/emeu/cabs/Japan/Full.html (Erisim tarihi: 12. 09. 2011).

3 http://www.blackmineral.com/wp-content/uploads/201 1/07/coalimport001.png (Erisim tarihi: 12. 09. 2011).

4 http://www japanfs.org/en/pages/030010.html (Erisim tarihi: 10. 09. 2011).
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Orta Asya ulkeleri ve bolgedeki enerji rekabeti konusunda arastirma yapmakta olan
kimi arastirmacilar, Japonya’nin, rakibi konumundaki Cin ve Rusya’ya yenildigini sdy-
lemektedirler. Bu goris buyuk oranda dogru olmakla beraber Japonya, gelistirebile-
cegi yeni politikalarla orta vadede bélgedeki durumunu guclendirebilir. Bu asamada
bize gore en billyiik sorun, Japonlarin tarihi siirecte de taniklanabilecegi gibi “yabanci-
larla” bir arada yasama kultlrlerinin gelismemis olmasidir. Kendi i¢lerinde ekip calis-
masini basarabilen ve esglidiim yakalayabilen Japonlar, kimi zaman yabancilarla olan
iliskilerinde ayni basariy1 saglayamamaktadirlar. Bu durum, Japonya’'nin uluslararasi
iliskilerinde, 6zellikle de Orta Asya konusunda kendini gdstermektedir. Japonya’nin
bu konudaki eksikliginin nedenleri, tilkenin son 300 yillik tarihinde yatmaktadir.

JAPONYA’NIN DIS DUNYA’DAN KOPMASI

Japonya’'nin dinya Ulkeleri ile kurdugu iligkilerin tarihi ¢cok eskilere dayanmamakta-
dir. Toplum ve devlet gelenedi ile kolektif hafizadaki “yabanci” ve “komsu” algisin-
daki farklilik, ginumiz Japonyasinin diplomasisini etkilemektedir. Batililarla 1542’de
Portekizli denizciler tzerinden kurulan ilk temasin ardinda Katolik Cizvit misyonerler
Fernao Mendes Pinto ve Francis Xavier, Japonya'ya ulasmistir. Japonya’'nin adinin
duyulmasiyla beraber Bakufu yonetimindeki, -imparatordan aldig yetkiyle tlkeyi yone-
tiyormus gibi gérinmekle beraber aslinda tek ve gercek hakim olan feodal askeri yone-
tici Shogun’un idaresi- Japonya'ya, Portekizlilerin disinda ingiliz, Hollandali ve ispanyol
tlccar-denizciler gelmeye baslamislardir. Bu yabancilar, Japonya ile dis diinya arasinda
bir bag kurulmasina araci olup, tiifek ve top gibi dénemin teknolojik trlnlerini tanit-
muglardir. Xavier ve diger misyonerler araciligi ile Hristiyanligin Japonya’da yayiimaya
baslamasi ve yabancilarin tlkedeki faaliyetleri, Shogun
ve bazi daimyo Unvanl feodal askeri yoneticileri kiz-
dirmaya baslamistir. Vergilerin agirhgindan dolay1 17
Arallk 1637'de daimyo Matsukura Shigeharu’ya kar-
s1 baslayan kdylu ayaklanmasi, tlkedeki Hristiyanlarin
katledilmesi ile sonuclanir. Kendisi de Hristiyan olan
Masuda Shiro’nun liderliginde 30 - 40. 000 Hristiyan
koylunln isyan ederek Shimabara kalesinde direnise
gecmeleri Uzerine Shogun, samuraylarini gdéndererek

kaleyi kusatmis ve sonunda tim asiler éldurdlmuistar.

1603-1868 yillar1 arasinda Japonya'yr yoneten To-
Kugawa ailesinden Shogun Tokugawa lemitsu’'nun
1633’de yurt disina cikmayi ve ardindan da yabancila-

: = rin ulkeye girigini yasaklamasiyla Japonya, 1639’dan
Misyoner ve Samurai itibaren yaklasik olarak 230 yil siirecek olan “Sakoku”
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(izolasyon) dénemine girer. Bu siire zarfinda sadece ¢ok kiicuk capli ve izne tabi ol-
mak Uzere Cin ve Korelilerle ticaret yapilmig, onun disinda sadece Hollandalilarin belli
aylarda Dejima adasina gelerek Shogunlugun ihtiya¢ duydugu mallari satmasina izin
verilmistir. Hollandalilar, ticaret mallarinin diginda ayrica yillik raporlar hazirlayarak
Shogunluga vermisler ve Japon idareciler bu yolla gecikmeli de olsa dis diinyadan
haberdar olmuslardir.

JAPONYA’NIN KAPILARINI DIS DUNYA’YA ACMASI

Bu kapalillk dénemi, 1853 yilinda Amerikali komodor Matthew Calbraith Perry ko-
mutasindaki kicik bir donanmanin, Japonya'ya gelerek kapilarini dig diinyaya agmasi
icin Shogun ydénetimini tehdit etmesi ile sona ermistir. 1854’de daha biiyik bir do-
nanmayla Tokyo yakinlarina gelen Perry, Shogun’u silah zoruyla anlagsmaya ikna et-
mis ve 1858’den itibaren 6nce Amerika Birlesik Devletleri, ardindan dénemin diger
billyuk devletleri Japonyayla ticaret anlagsmalari imzalamiglardir. Tarihe “Esit Olmayan
Anlasmalar” olarak gecen bu akidler, aslinda agir birer kapitiilasyondur ve Japonya’yl
yar1 sdmirge durumuna getirmistir. Yabancilarin agir baski ve uygunsuz davranislari
toplumdaki bati karsithgini artirmig, 6zellikle “Choshu ve Satsuma” gibi Japon hiyerar-
sisinin alt siralarinda yer alan klanlarla, samuray ailelerini huzursuz etmistir. Sonucta
tarihe Boshin Savasi olarak gecen isyanla, 1868’de Shogunluk ortadan kaldirilmigtir.

Boshin Savasi sirasinda Satsumali Samurailer




| HOCA AHMET YESEViI ULUSLARARASI TURK-KAZAK UNiVERSITESI |

Meiji unvaniyla 1867°de 15 yasinda tahta ¢ikan Mutsuhito, yaklasik 270 yil siiren To-
kugawa (Edo) dénemine son verilmesinden sonra Ulkeyi Bati tarzinda bir yonetimle
yeniden tanzim etmis ve Japonya’yi diinyanin buyik gucleri arasina soktuktan sonra
1912’de Olmustir. Batinin ekonomik, siyasi dayatma ve baskilarindan kurtulmanin
yolunun batili olmaktan gectigini diistiinen Meiji donemi aydinlari, sadece Bati tekno-
lojisini degil, Bati'nin sémurgeciligini de kopyalamislardir. “Blyuk Devlet” olabilmek
icin “Bliyik Devletler Hukuku’'na” dahil olmaya calisan Japonya, esit olmayan anlas-
malari revize edebilmek icin onlarca heyeti Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'ne
géndermistir. 1870’den baslayarak Hint okyanusu glizergahiyla seyahat eden he-
yetler, Osmanl karasularina da girdikleri icin ilk defa
Muslimanlar ve Tirklerle dogrudan temas kurmus-
lardir. Merkezi yonetimin yapilandirilarak giiclendi-
rilmesi, buna paralel olarak yurutilen Batililasma

Batililagsma faaliyetleri
sonucunda gelisen

Japon ekonomisi, Ulke
refahinin artmasina ve
dolayisiyla da askeri
glcin katlanmasina
katki saglamistir. Ancak
gerek tarim arazilerinin
yetersizligi, gerek
hammadde ve pazar
ihtiyacinin artmasi,
Japonya'yl Asya’da yeni
topraklar elde etmeye
ve Koloniler kurarak
nufus ihrag etmeye
yoneltmistir.

faaliyetleri sonucunda gelisen Japon ekonomisi, Ulke
refahinin artmasina ve dolayisiyla da askeri gliciin
katlanmasina katki saglamistir. Ancak gerek tarim
arazilerinin yetersizligi, gerek hammadde ve pazar ih-
tiyacinin artmasi, Japonya'yr Asya’'da yeni topraklar
elde etmeye ve Koloniler kurarak niifus ihra¢ etmeye
yoneltmistir. Yukselen milliyetciligin de etkisiyle Ja-
ponya, 1894-1895’de 6nce Kore yarimadasinin im-
tiyazi icin Cin ile savasmis, ardindan Cin’in imtiyazi
icin 1904-1905’de Rusya ile karsi karsiya gelmistir.
Her iki savastan da zaferle ¢ikan Japonya, Asya’'da
blylk imtiyazlar kazanarak hem Kkesin olarak “Buyuk
Devletler” arasina girmis, hem de Asya’'nin parlayan
glnesi olarak Rusya ve Cin magduru halklar arasinda

blylk bir sempati toplamistir.

ORTA ASYA ILE ILK TEMASLAR

Japonlarin Osmanli topraklarini ziyaretleri ve 1890’daki “Ertugrul Firkateyni Facias1”
ile baslayan ilk Islam Diinyasi-Japonya temasinin ardindan ikinci temas, Cin-Japon
savasindan sonra Cin Muislimanlari araciligi ile olmustur. Boélgedeki nifuzunu ve
hakimiyetini pekistirdikten sonra seyyahlar, gézlemciler, askerler ve istihbaratgilar
vasitasiyla Cin Asya’sinin demografik durumu hakkinda bilgi sahibi olan Japon
yonetimi, Cinli Muslimanlarla (Tungan/Dungan ya da Dongen), Cin Muslimanlarinin
(Uygur, Kazak, Kirgiz v.s) varligini kesfetmistir. Bu topluluklarin Cin yonetimi ile
sorunlart oldugunun anlasiimasi, Japonya'nin onlari potansiyel muttefik olarak
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gérmesine neden olmustur. Bu topluluKlarla yapilan temaslar, Japonya’'nin Orta Asya
halklar1 hakkinda da bilgi sahibi olmasini saglamistir.

Rus-Japon Savasinin ardindan Rus ordusundan alinan esirler arasindaki Turk soylu
askerler ve Rusya’dan kurtulmak icin Japonya’'nin destegini almaya calisan Abdurresit
ibrahim gibi Tiirk-Tatar aktivistler, Japonya'nin, dikkatini Orta Asya halklari iizerine
yoneltmesine sebep olmuslardir. 19. ylizyilin sonunda Japonya’da taraftar toplamaya
baslayan ve tum Asya’yi Batililarla Hristiyanlardan temizleyerek Japonya’'nin liderligi
altinda bir araya getirmeyi amaclayan “Biliyuk Asyacilik (dai ajia shugi)” fikrinin tem-
silcileriyle ordu ve devlet icindeki destekcileri, Cin’den sonra Orta Asya’daki halklari
da miuttefik olarak gérmeye baslamislardir. Dogu Tirkistan’dan Avusturya’ya kadar
uzanan topraklarda yasayan Turk dilli Musliuman halklar, 20. yizyilin basindan iti-
baren Japonya'nin propaganda hedefi haline gelmistir. Ozellikle Dogu Tiirkistan’da,
Otani Kozui gibi arastirmacilar tarafindan dizenlenen bilimsel ya da bilimsel goru-
nuslu arastirma gezileri, kadim Orta Asya tarihi bakimindan ¢cok dnemli malzemelerin
Japonya'ya tasinmasina sebep olmustur. Bunlarin sonucunda Japonya’'da Orta Asya
tarihi ve Turk dilleri Uzerine aragtirmalar artmis ve tim Turkistan, bir baska deyisle
Orta Asya, dogrudan Japonya’nin hedefi haline gelmistir.

I. Dinya Savasi'inda karsi saflarda olmalarina ragmen Japonya, dogrudan Turklerle
kars! karsiya gelmemeye calismis, miittefiki Ingilizlerin taleplerine karsin Canakkale
ve Arabistan cephesine asker géndermemistir. Savas sirasinda 6zellikle Orta Asya’da
etki birakan Pan-islamizim ve Pan-Tiirkizim akimlari, Japonya’'nin bélgedeki Bilyiik
Asyacilik faaliyetlerinde mesafe katetmesine katkida bulunmustur. Ozetlemek gere-
kirse Japonya, I. ve Il. Diinya Savasi arasindaki donemde Buyik Asyacilik ideolojisini,
bdlgede etkisini siirdiiren Pan-Tiirkist ve Pan—islamist fikirlerin {izerine insa etmistir.
Bu konuda bazi Turkiyeli Turklerden destek gérmus
olmakla beraber, 1938’e kadar Orta Asya'ya yonelik
Japon propagandasinin temel araci, 1919’dan itiba-
ren Rusya’dan kacarak Japonya ve Japon kontrolin-
deki topraklara yerlesen idil-Ural Tiirk-Tatarlari ol-
mustur. Ordu, Digisleri ve devletin diger kurumlarin-
da etkili olan resmi-sivil Japon milliyetcilerinin Orta ™"
Asya'ya yonelik en 8nemli operasyonu, 1933'de Dogu  16in Japonya’nin
Tiirkistan'da gikan Miisliiman isyanini destekleyerek, ~destegini almaya calisan
Osmanli Padisahlarindan 1I. Abdiilhamit’in torunu Abdirresit [brahim gibi
Sehzade Abdiilkerim Efendi araciligi ile hilafeti ve hat-  Turk-Tatar aktivistler,

ta Osmanli hanedanini tekrardan Dogu Turkistan’da  Japonya’nin, dikkatini
kurma girigimidir. Bu harekat Rusya, Cin ve simirli da  Orta Asya halklari izerine
olsa Tirkiye'nin detegiyle engellenerek Japonya’nin yoneltmesine sebep
Asya'da bir Kukla devlet kurmasi engellenmistir.  glmuslardir

Rus-Japon Savasinin
ardindan Rus ordusundan
alinan esirler arasindaki
Turk soylu askerler ve
Rusya’dan kurtulmak
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1938’den itibaren Japonya’'nin hedefi, Rusya ve Cin’den Guiney Asya’ya kaydigi icin
Orta Asya, Japonya i¢in 6nemini kaybetmistir (Diindar, 2006, 2008).

Diger yandan Japon prensi Konoye tarafindan 3 Kasim 1938’de duyurulan “Yeni Dogu
Asya Duzeni” ve Japon Disisleri Bakani Matsuoka Yousuke’'nin Agustos 1940 tari-
hinde ilan ettigi “Buyuk Asya Ortak Refah Alani” planlari, Asya devletlerinin ortak bir
sekilde kalkinmasini saglamayi amaclayan sézde yeni yaklasimlardi (Colegrove, 1941:
5). Ancak bu iki diplomatik kavram, aslinda tamamen Japon Blyuk Asyaciligi’'nin res-

men uygulamaya konacaginin ilanini temsil etmektedir (Duus, 2008: 145).

Japonya, II. Diinya Savasi sonunda yenilerek ABD ve mittefikleri tarafindan isgal edil-
mesinin ardindan, her konuda oldugu gibi diplomaside de ABD’ye bagimli olmustur.
Soguk Savas doneminde Anti-Sovyet blogun en dogu ucunu temsil eden Japonya’'nin,
Sovyetlerin ¢okustinden sonra da Amerikan cikarlarina ters disecek bir hamle yap-
masl, su asamada imkansiza yakindir. Bu sartlar altinda Japonya’'nin Orta Asya ile
derin siyasi iliskiler kurmasi beklenemez. Japonya, 6zellikle askeri agidan ABD kont-
roliinden ¢ikana/kurtulana kadar Orta Asya devletleri ile kurdugu enerji- hammade
kaynakl ticaret ve kulturel iligkileri sirdirmeye calisacaktir.
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1991 SONRASI JAPONYA VE ORTA ASYA

Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan baslayan Japonya - Orta Asya iliskilerini
1992 -1996, 1996 - 2001, 2001 - 2004 ve 2004 - 2011 arasi olmak uzere dort
asamada incelemek mimkiindir.> Bu tasnif, Japonya’nin ilgili bélge Ulkeleriyle olan
diplomatik iligkilerinin seyrinin yani sira Asya’daki siyasi ve ekonomik gelismelerle de
dogrudan ilgilidir. Japonya’'nin 1991 sonrasinda Orta Asya’ya yonelik ilgisinin teme-
linde uzun vadede ticari, ekonomik, siyasi ve askeri sebepler olmakla beraber kisa
vadede enerji ihtiyaci yatmaktadir. Petrol ile dogal gazin yani sira nikleer enerji igin
gerekli olan uranyumun guvenli, sirekli ve yeterli oranda saglanmasi, bu tlke icin
6nemli bir sorun tegkil etmektedir. Japonya'nin Orta Asya ulkeleriyle olan iligkilerin-
deki ivme, bu Ulkenin bdlgedeki 6nemli rakipleri konumundaki Rusya, Cin, Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi'nin bu cografyadaki etkisiyle dogru orantilidir.
Dénemlere gore iligkilerin seyrini incelemek konuyu daha iyi anlamaya yardimci ola-
caktir.

HARITA 2: Sovyetler Birligi'nin 1991yill Oncesi idari Bolgeleri.¢
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5 Japonya — Orta Asya iliskileriyle ilgili farkli siniflandirmalar da vardir (Len, 2005: 130). Ancak bize
gore digerlerinde eksik ya da g6z ardi edilen konu Amerika Birlesik Devletleri'nin Afganistan’i isgali
ederek dogrudan konunun 6znelerinden biri héline girmis olmasidir.

6 http://images.nationmaster.com/images/motw/commonwealth/soviet_union_admin_1974 jpg.



| JAPONYA'NIN ORTA ASYA POLITIKALARI | RAPOR |

I. ASAMA 1992-1996 DONEMI

Bu dénem, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Orta
Asya Devletleri ile Japonya’'nin, karsilikli olarak temsilcilikler acarak dogrudan dip-
lomatik iliski kurduklari dénemdir. Dort yillik bu zaman diliminde taraflar arasinda
ileriye donik herhangi ciddi bir proje ya da anlasma imzalanmamistir. Bu durum sup-
hesiz bagimsizligini ¢ok kisa bir siire énce elde etmis hiikiimetlerin yabanci Ulkelerle
de ilgilidir. Taraflarin birbirlerini tanimaya basladigi bu zaman diliminde, Japonya’nin
daha iyi analizler yaparak gelecege yonelik isbirligi imkanlari ile ilgili stratejiler iret-
meye calistigini sdylemek mimkiindiir. Sovyetler Birligi’'nin dagiimasindan sonra Orta
Asya devletleri 1991’de bagimsizliklarini ilan edince, bu yeni ulkeleri ilk taniyanlardan
biri de Japonya olmus ve Ocak 1992’de ilk diplomatik iligkiler kurulmustur. Bu ulke-
nin Orta Asya'ya yaptidi ilk resmi ziyaret, 6nceki bakan yardimcilarindan Chino Ta-
dao baskanhigindaki bir heyetin Subat 1992'de Ozbekistan’a gidisiyle gerceklesmis,
1997°de ise Japon Parlamentosu’nun ileri gelen uyelerinden Obuchi Keizo'nun bas-
kanhigindaki 61 kisiden olusan buyik bir heyet, dort Orta Asya Ulkesini ve Rusya'yi zi-
yaret etmistir (Takeshi, 2007: 69-70). 28 Haziran-9 Temmuz 1997 tarihleri arasinda
gerceklesen ziyaretlerde Rusya, Tiirkmenistan Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan
hiikimetleriyle ortak isbirligi alanlari konusunda gériismeler yapilmistir. Bu ziyaretler
ayni zamanda Japon Digislerinin Avrasya acilimi olarak nitelendirilmis ve yeni Avrasya
Siyaseti (Eurasian Diplomacy) olarak adlandiriimistir (Kawato, 2006: 225-243).

1996’da sonradan Sanghay isbirligi Orgiitii'ne (SCO) déniisecek olan Sanghay Beslisi’nin
kurulmasi ve bunu takiben Japon Basbakaninin ilan ettigi Orta Asya Ulkelerine yonelik
faaliyet plani, 2001’e kadar sirecek olan ikinci asamanin baslangicini olusturur.

II. ASAMA 1996-2001 DONEMiI

Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan devlet adamlari
1996’da Cin’in Sanghay sehrinde toplanarak bir forum olusturmuslar ve karsilikli
guven insa etmeye yonelik bir anlasma imzalamiglardir (Zhuangzhi, 2007: 54).
Sanghay Begslisi’'nin 26 Nisan 1996 tarihindeki bu ilk toplantisi kapsamli bir icerige
sahip olmamigssa da ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan ortaya
¢ikan siir sorunlarini, silahli yéntemlerle degil de baris¢l yollarla ¢6zme yolunda
taraflara gliven vermesi bakimindan o6nemlidir. “Sinir Boélgesinde Askeri Alanda
Guveni Giglendirme” bashg altinda imzalanan bildirge, ilk somut adimdir. Bu énemli
toplantinin ardindan sirasiyla: 24 Nisan 1997 Moskova-Rusya, 3 Temmuz 1998’de
Almaati-Kazakistan, 24 Agustos 1999°'da Biskek-Kirgizistan ve 5 Temmuz 2000’de
Dusenbe-Tacikistan’da yapilmistir (Jia, 2011), (Hu, 2003: 55). Genel olarak
bakildiginda agirlikli olarak askeri konularla, sinir sorunlarinda dayanisma ve isbirligi
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saglamaya yonelik anlagsmalar yapan bu besli, Rusya'nin Cecenistan’da ve Cin Halk
Cumhuriyeti’'nin Tayvan’daki siyasi ya da askeri talep ve uygulamalarini destekler
bir pozisyon almistir. 15 Haziran 2001 tarihinde de Sanghay Beslisi, yerini Sanghay
isbirligi Orgiitiine7 (SCO) birakir (Zyberk, 2007: 1). Sanghay’da yapilan bu toplantiya
Ozbekistan da yeni liye sifatiyla katilmis, bir diger deyisle SCO, Ozbekistan’in katilimiyla
Kurulmustur.8 Bu yeni yapilanma, Avrasya’'nin yuzol¢imunun 60%’n1 olusturan bir
cografyada yaklasik olarak 1. 5 milyar kisiye hitap eden bir organizasyon olmustur
(Hu, 2003: 51).

Japonya, bolge ile Rusya ve Cin gibi Asya'daki iki biiyiik ezeli rakibin
arasindaki cografi ve faaliyetleri karsisinda Japonya da kendi yol harita-
kulturel engelleri, dikkat sint hazirlamistir. Sanghay Beslisinin ilanini takiben
cekecek sekilde yardimlar ~ Japonya Basbakani Ryutaro Hasimoto'nun baslattigi
yaparak, bir baska yeni ddnem, bunun en somut gdstergesidir. Hasimo-
deyisle bélge halklarinin to, 24 Temmuz 1997’de verdigi beyanatta “Avrasya
tevecciihiinii kazanmaya Diplomasisi” adi altinda tasarladigi, Orta Asya, Rusya
ve Cin’e yonelik politikanin ana hatlarini aciklamistir.
Temel dayanagi guven, karsilikli ¢ikarlari gézetme ve
uzun vadeli bakis acisi olarak tanimlanan bu yeni po-
litikanin amacinin, Kuzey topraklariyla ilgili sorunlar da dahil olmak Uzere, yukarda
adi sayilan Ulkelerle Japonya arasindaki meseleleri coklu gorismeler ve miizakerelerle
kesin bir sonuca ulastirmak oldugu seklinde ifade edilmistir.® Disisleri Bakanlidi ta-
rafindan “Orta Donem Resmi Kalkinma Destegi Politikasi (ODA: Official Development
Assistant)” ilan edilirken “Ipek Yolu Diplomasisi” olarak adlandirilan bu strateji ye-
niden tanimlanir. Buna gére 1997 senesinde Basbakan Hasimoto tarafindan bodlge
Ulkeleriyle siki baglar kurulmasi amacina yonelik olarak ilan edilen “Avrasya Diploma-
tik Acilim1” bes Orta Asya ve ii¢c Kafkasya iilkesini kapsayan “Ipek Yolu Sahasi” icin
uygulanacaktir. Bu politikanin G¢ temel hedefi vardir:

calisarak agsma yolunu
denemistir.

1) Siyasi diyalogun tesvik edilerek karsilikli gliven ve anlayisin gii¢lendirilmesi,

2) Bolgesel refahin artirilmasina yonelik mali yardim ve kaynaklarin gelistirilmesi
icin destek saglanmasi,

3) Nikleer silahlarin yayginlasmasini 6nlemek suretiyle barisi desteklemek, demok-
rasiyi yayginlastirmak ve istikrarin saglanmasi.'®

7 Bundan sonra kisaca SCO olarak kullanilacaktir.

8 Detayll bilgi igin ayrica bkz: Ministry of Foreign Affairs, the People’s Republic of China, http://www.
mfa.gov.cn/eng/topics/sco/t57970.htm (Erisim tarihi: 22 Agustos 2011).

® Ministry of Foreign Affairs of Japan, http://www.mofa.go.jp/announce/press/1997/7/725.html#5
(Erisim tarihi: 04. 08. 2011).

19 ODA Disbursements in Fiscal Year 2004, Chapter 3 Major Documents Concerning Official Development
Assistance (ODA) 3. Japan’s Medium-Term Policy on Official Development Assistance (ODA). August
10, 1999. http://www.mofa.go jp/policy/oda/white/2005/0DA2005/html/honpen/hp203030000.
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Bu planlama, hi¢ sliphesiz Rusya ile Cin'in bolge iilkeleriyle askeri, siyasi ve ekonomik
acilardan yakinlagmasi ve cesitli isbirligi anlasmalari imzalamasi Gizerine bir karsi ham-
le olarak yapilmistir. Bu siire¢ ayni zamanda Japonya’'nin Orta Asya ulkelerine sosyal,
kultirel, egitsel alanlarda ve alt yapi faaliyetlerinde kullanmak tizere yikli miktardaki
maddi yardimlari devreye soktugu bir ddnemdir. Japonya, bolge ile arasindaki cografi
ve Kulturel engelleri, dikkat cekecek sekilde yardimlar yaparak, bir baska deyisle bol-
ge halklarinin tevecciihiini kazanmaya calisarak asma yolunu denemistir.

HARITA 3: Japonya nin Orta Asya ve Kafkasya'ya Yaptigi Yardimlar.'"

Chart 1I-11. Japan’s Assistance In the Central Asla and the Caucasus Reglon

(Net disbursement. basts, unit: US$ Million)

9 Kazakhstan
. |
{0 Georgia %
i o/ : b = {£) uzbekistan O Kyrayz Republic
e " E}Turkmenistan eTajiIr.istn a
Azerbaijan
2008 (calendar year)
Grants Loan ald
Grant aid
Rank Country or region Gants provided  Technical Total Amount Amount
through multilateral cooperation disbursement  recelved
nstitutions
1 Armenia 2.03 = 1.76 3.79 5301 i,
2 Uzbekistan 10.00 0.37 9.08 19.08 4545 15.90
3 Kazakhstan 043 e 6.20 6.63 50.00 18.72
4 Kyrgyz Republic 224 — 7.94 10.18 23 0.14
5 Tajlkistan 339 = 4.66 8.06 sy e
6 Geongla 219 1.09 1.24 3.43 1.51 2.51
7 Turkmenistan — — 0.57 0.57 — a1
8  Arerballan 278 = 093 an 0.04 6.55
Multiple countries In Central

Asla and the Caucasus Al =5 L o = =
fERE e S R 2307 146 3344 %651 18321 4594

region total
*1 Region dassifications ara determined by MOFA.

*2  Due to rounding, the total figure may not match the sum of the individual parts.
*3 "Multiple countries” refers to assistance encompassing multiple courtries such as dispatch of study teams and seminars

htm (Erisim tarihi: 04. 08. 2011).

Total

53.91
29.55
31.28

217
-1.01
-2.1
—6.51

107.27

Total

57.70
48,63
37.90
12.35
B.06
42
—1.54
—2.80

1.06

163.78

' http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2009/html/zuhyo/zuhyo2_11.html (04. 08. 2011).
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I1l. ASAMA 2001-2004 DONEMI

New York’daki ikiz Kkulelerin vurulmasinin ardindan 2001’de Amerika Birlesik
Devletleri’nin NATO glclyle beraber 48 tilkeden toplam 132.381 askerle baslattigi Af-
ganistan isgali, bu tlkenin de Orta Asya’da yeni bir glic olarak ortaya cikmasina neden
olmustur. Her ne kadar Japonya ile miittefik olsa da ABD’nin bdlgedeki varligi ve enerji
kaynaklari lizerinde hakimiyet kurma cabalari, Japonya icin yeni hamleler yapma ihti-
yacini dogurmaktadir. Gerek Rusya ve Cin’in bu yeni gliciin varligina yonelik 6nleyici
faaliyetleri, gerek bolgedeki kismi Amerikan aleyhtarligi, Japonya’yi, pozisyonunu tek-
rar gozden gegirerek yeni politikalar Gretmeye itmistir. Bu asamada Orta Asya lilkeleri-
nin de bélgedeki istikrari korumak ve buyuk gucleri dengeleyebilmek igin Japonya’'nin
agirhgini hissettirmesini beklediklerini diisinmek mimkindur. Afganistan harekatinin
ardindan Japonya, bélge Ulkelerine yaptigi yardimlari artirarak cesitlendirdigi gibi, bu
Ulkenin yeniden ingasinda da maddi olarak biyuk katkilar saglamistir.

TABLO 2: Japonya nin 2006 Yilina Kadar Afganistan‘a Sagladigi Yardimlar.12

TOPLAM DESTEK
Yaklasik 1.12 milyar dolar
iNSANi DESTEK KALKINMA DESTEGi
Eylul 2001 'den itibaren yaklasik| | Ocak 2002 Agustos 2006'’ya
157 milyon dolar kadar
l } \

« SiYASi SUREC VE « INSAAT «i¢c GUVENLIGIN GELiSiMi
DENETIM TOPLAM- TOPLAM -YAKLASIK TOPLAM-YAKLASIK
YAKLASIK 152 MILYON $ 621 MILYON $ 193 MILYON $

1) Gecici yonetimlerin idari 1) Otobanlarin ve ara yollarin 1)DRR/DIAG
masraflari icin destek 95 gelistirilmesi 205milyon $. Yaklasik 135 milyon S.
milyon 3. 2) Saglik-Tibbi bakim. 45 2) Kara mayinlarinin

g N
2) Basin destegi 26 milyon S. milyon $ temizlenmesi. 58 milyon
3) Secmen basvurusu ve 3) Egitim 29 milyon $. S.
secimler. 30 milyon$ 4) Gécmen Ve yer 3)Uyusturucu 6nleme
degistirenlere destek 88 11.5 milyon 3.
milyon $. 4) Polis icin destekler
5) Yol disi alt yapi insaati. 30 4.2 milyon 3.
milyon $.
6) Tarim ve Kirsal kalkinma
64 milyon $.7) Kiiltirel
Faaliyetler ve insan
glivenligi 49 milyon S.
8) Diger (Teknik isbirligi)
121 milyon S.

12 http://www.mofa.go jp/policy/oda/white/2006/0DA2006/html/zuhyo/zu020221.htm (04. 08. 2011).
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Basbakan Koizumi, Nisan 2002’de yaptigi aciklamada, Hasimoto’'nun Avrasya Diplo-
masisi acilimina atif yaparak bunun kendi déneminde de yirirlikte oldugunu vurgu-
lamis ve bolge llkelerine yardimlarin devam edecegini bildirmistir.'®> Maddi yardimla-
rin insani boyutu oldugu gibi Japonya’nin bélge halkini arkasina alarak Orta Asya’da
nifuz alanlari yaratmaya calistigi da bir gercektir. Japonya, hastane, yol, su kay-
nagi olusturma-onarimi gibi faaliyetlerle teknik egi-
tim yardimlarinin yani sira, 6zellikle Japon kultiriyle
0zdeslesmis Judo, Karate ya da Kendo gibi savunma
sporlariyla ilgili okullar acarak siradan halk arasinda
Japonya imajini giiglendirmeye calismistir. Official De-
volopment Assistance (ODA) ve Japan International
Bf ardimlarinin y ar11 S_l_r?j Cooperation Agency (JICA) programlari etkinlestiril-
ozellikle Japon kulturuyle mis'4, maddi yardimlarin yani sira akademik ve tek-
Ozdeslesmis Judo, nik alanlarda da Orta Asya lilkeleriyle yakin isbirligine
Karate ya da Kendo gibi girilmistir. 1992-2004 yillar1 arasinda Japonya tara-
savunma sporlariyla ilgili  findan bélge iilkelerine harcanan miktar 260 milyar

Japonya, hastane,

yol, su kaynagi
olusturma-onarimi gibi
faaliyetlerle teknik egitim

okullar acarak, siradan yen ya da yaklasik 24 milyar Amerikan Dolarina ulasir.
halk arasinda Japonya Ayrica Orta Asya lilkelerinden 2600 kadar akademis-
imajini guclendirmeye yen ya da teknik eleman, arastirma icin Japonya'ya
calismistir gelmis, Japonya’dan da 600 kadar uzman, bélge Ul-

kelerine génderilmistir.'s

Japonya, bolge ulkelerine dogrudan teknik ve maddi yardimda bulundugu gibi Uyesi
oldugu uluslararasi kuruluslar araciligi ile de destek vermektedir. The European Bank
for Reconstruction and Development (EBRD)'® ve Asian Development Bank (ADB)!?
biinyesindeki Central Asia Regional Economic Cooperation (CAREC)'® adli uluslara-
rasi Kuruluslar, dolayli olarak Japon yardimlarini bélgeye tasimaktadir.

13 Bu calismaya konu olan Orta Asya Devletlerine Japonya tarafindan yapilan yardimlarin grafikleri adi
gecen Ulkelerin Japonya ile iliskilerinin anlatildigi bélimlerde verilecektir.

14 http://www jica.go jp/index.html (Erisim tarihi: 02.08. 2011).

'S http://www.mofa.go.jp/region/europe/uzbekistan/speech0408.html “Policy Speech by Ms. Yoriko
Kawaguchi, Minister for Foreign Affairs of Japan At the University of World Economy and Diplomacy,
Tashkent, Uzbekistan on August 26, 2004, “Adding a New Dimension: Central Asia plus Japan”
(Erisim tarihi: 26. 08. 2011).

16 http://www.ebrd.com/pages/homepage.shtml (Erisim tarihi: 04. 08. 2011).
' http://www.adb.org/carec/ (Erisim tarihi: 04. 08. 2011).
'8 http://carecinstitute.org/ (Erisim tarihi: 04. 08. 2011).
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HARITA 4: JICA'nin Orta Asya ve Kafkasya'da Faaliyet Gosterdigi Ulkeler. '
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IV. ASAMA 2004-2011 DONEMI

Japonya, Orta Asya devletlerinin kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla 1991°den
2004 yilina kadara ODA araciligi ile 260 milyar yen (yaklasik olarak 2 milyar do-
lar) tutarinda bir yardimda bulunmustur. iliskilerin yiiksek seviyede yiiriidiigii bu
donemde Japonya Disisleri Bakani Yuriko Kawaguchi, 28 Agustos 2004 tarihinde
Kazakistan’'in Astana sehrinde diizenlenen Disisleri bakanlari toplantisinda “Central
Asia plus Japan Dialog” (CAPJ: Orta Asya art1 Japonya Diyalogu)?° olusumunu diinya
kamuoyuna ilan etti.2' Japon Disisleri Bakanliginin resmi basin aciklamasinda Orta
Asya ile Japonya arasindaki iligkilerin artik yeni bir déneme girdigi belirtilerek iliski-
lerin derinlestirilmesi, bolge ici-uluslararasi alanda igbirligi yapiimasi ve Central Asia
plus Japan diyalogunun siirdirilmesine karar verildigi bildirildi.

19 Okla gosterilen Ulkeler, JICA'nin bdlgedeki kalkinma ve destek projelerinden faydalanmaktadir.
http://www jica.go.jp/english/countries/asia/index.html (Erisim tarihi: 04. 08. 2011).

20 Gereken yerlerde CAPJ kisaltmasi da kullanilacaktir.

21 http://www.cacianalyst.org/newsite/?q=node/4173/print. Timur Dadabaev, “Japan’s Central Asian
Diplomacy and its Implications”, (Erisim tarihi: 03. 08. 2011): Avaz Yuldosev, “The Central Asia plus
Japan Dialogue session participants unanimous about the need for continuous dialogue”, http://news.
tj/en/news/central-asia-plus-japan-dialogue-session-participants-unanimous-about-need-continuous-
dialogue, (Erisim tarihi: 03. 08. 2011).



| JAPONYA'NIN ORTA ASYA POLITIKALARI | RAPOR |

2004 yilinda Orta Asya - Japonya iliskilerinde bir
ilk gerceklesmis ve ilk defa bir Japon Basbakani,
Orta Asya’'nin yeni cumhuriyetlerini ziyaret etmis-
tir. Basbakan Koizumi'nin temaslari, Japonya’'nin
Orta Asya’ya eskiye gore daha cok énem vermeye
baslamasini géstermesi bakimindan 6nemlidir.2?
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistanve
Yuriko Kauc Contral Asia Plus Japonya Disisleri Bakanlarinin lye, Tiirkmenistan
Japan Olusumunu Ilan ederken. temsilcisinin ise gozlemci sifatiyla katildigi toplan-
tinin ikinci ayaginin “2005 Expo, Aichi” sirasinda
Japonya’'da yapilmasi karart alinmis ancak Japonya’daki secimler sebebiyle belirle-
nen tarihte yapilamamistir. Daha alt duzeyde diplomatlarin katildigi bir 6n toplanti,
8 Subat 2006 tarihinde Astana’da gerceklestirilmis?® ve ardindan (ye tilkelerin Disisleri
Bakanlari, 5 Haziran 2006°da Japonya’'nin baskenti Tokyo’da bir araya gelmislerdir.

Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Japonya’'nin Disisleri Bakanlariyla, Kazakistan'in <2b
ise o6zel temsilcisiyle katildigi toplantida farkliliklara saygi, rekabet ve esgidim ile

acik isbirligi hususlarinin énemi vurgulanmig ve bes ana baslik ile on bir alt baslikta
mutabakat saglanarak varilan kararlar kamuoyuna resmen duyurulmustur. Taro Aso,
Talbak Nazarov, Elyor Ganiev, Alikbek Djekshen-
Kulov ve Kariat Abdrakhmanov’un imzaladiklari
metinde belirtilen ana basliklar su sekildedir?*;

LCr O:w—

1) Siyasi diyalog

a) Central Asia plus Japan yapisi altinda diyalo-
gun saglanmasi,

b) Uluslararasi alanda igbirligi.

2006 Yili Central Asia Plus Japan Uyesi 2) Balge ici isbirligi
Disigleri Bakanlarinin Tokyo Toplantisi. a) Terérizm ve uyusturucuya karsi énlem alinmasi,
)

b) Kara mayinlarinin temizlenmesi,

¢) Yoksullugu azaltma,

d) Saglik ve tibbi bakim,

e) Cevre,

f) Dogal felaketleri 6nleme ve azaltma,

22 http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2007/chapter2.pdf (Erisim tarihi: 09. 09. 2011).

23 Shingetsu Institute, “The Second Meeting of Central Asia plus Japan Held in Astana”, Newsletter No.
191, 2 10 Subat 2006 (Erisim tarihi: 03.08.2011): Hisane Masaki, “Japan’s Drive in Central Asia”,
The Asia-Pacific Journal:Japan Focus, http://www japanfocus.org/-Hisane-MASAKI/2152 (Erisim
tarihi: 03. 08. 2011).

24 http://www.mofa.go.jp/region/europe/dialogue/action0606.html, “Central Asia plus Japan” Dialogue-
Action Plan,” (Erisim tarihi: 22. 08. 2011).
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g) Enerji ve su,
h) Ticari yatirimlar,
i) Ulasim.
3) Is olanaklarinin yaratilmasi.
4) Karsilikli kulturel faaliyetler ve eleman degisimi.

Bu toplanti, CAPJ olusumunun ilanindan sonraki en ust diizeydeki ikinci toplanti olma-
sina ragmen alinan kararlar bakimindan énemlidir. Sonu¢ metni, olusuma tiye ulkelerin
2004 yilinda Uzerinde uzlasmaya vardiklari konulari sadece kagit Uizerinde birakma-
yacaklarini ve uzun vadede Asya’daki dengeleri degistirebilecek bir olusum iginde bu-
lunmaya Kkararli olduKlarini gosterir niteliktedir. Disisleri Bakanlari dizeyinde yapilan
liclincii toplanti ise, 7 Agustos 2010°da Ozbekistan’in baskenti Taskent'te diizenlendi.

Ust diizeydeki bu toplantilardan ayri olarak CAPJ'un iist diizey diplomatlarca yiiritiilen
Senior Officials Meeting (SOM) toplantilari da yapilmaktadir. ilk defa Mart 2005’de
Taskent'te yapilan orta dizey toplantilar daha sonra Subat 2006’da Astana’da, Aralik
2007'de Dusanbe’de, Temmuz 2008’'de Taskent’'te, besinci ve son kez de Temmuz
2010’da yine Taskent’te gerceklestirilmistir. Konuyla ilgili olarak daha ¢ok akademik
ve daha sinirli konularda da “Central Asia plus Japan Tokyo Dialogue (Intellectual Dialo-
gue)” toplantilari yapiimaktadir. Enerji, cevre gibi temalarla yapilan bu organizasyonlar
Mart 2006°’da, Ocak 2007°de, Subat 2009'da ve Subat 2010’da Tokyo’'da duzenlen-
mistir.?

Orta Asya arti Japonya Diyalogu kavra-
mi, adinda da anlasildigi gibi Orta Asya
Ulkeleriyle Japonya'nin bdlgedeki diger
ulkelerden ayri olarak yeni bir cati altin-
da ekonomik ve hatta uzun vadede siyasi
acilardan dayanismasini saglamay1 amag-
layan bir olusumdu. Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri'nin Afganistan’t isgaliy-
le beraber bdlgedeki ana unsurlardan biri
2006 Yili Central Asia Plus Japan Uyesi Disisleri haline gelmesi, Rusya’'nin disinda Cin’in
Bakanlarinin Tokyo Toplantisi. de ekonomik ve siyasi ataklarla bolge

dengelerine daha fazla etki etmesi, hatta
Rusya ile Cin’in Shangai Beglisi (sonradan Shangai Isbirligi Orgiitii) araciigi elde ettigi
kazanmimlar, daha 6nce de bahsedildigi gibi Japonya’yi yeni bir hamle yapmaya mecbur
etmistir. Bolgedeki diger etkili Ulkelerle kiyaslandiginda Japonya’nin ikinci planda kal-
masi hatta ikili iliskilerde basarisiz olmasi, Japon Digisleri'nin Orta Asya devletlerine
yonelik politikasini yeni bir anlayisla yeniden inga etmeye itmistir. “Arc of Freedom and

2 http://www.mofa.go.jp/region/europe/dialogue/ (Erisim tarihi: 22. 08. 2011)
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Prosperity” (Ozgiirliik ve Refah Yayi) olarak adlandirilan bu yeni kavram, ilk olarak 30
Kasim 2006 yilinda dénemin Digisleri Bakani Taro Aso tarafindan kamuoyuyla paylasil-
mustir. The Japan Institute of International Affairs Seminerinde konusma yapan bakan,
geleneksel olarak Japon dig politikasinin ana konularini ABD ve Cin, Kuzey Kore, Rusya
gibi komgularla iligkilerin giiclendirilmesi yoniinde oldugunu hatirlatmig, ardindan Ja-
pon dis politikasina artik yeni bir “siitun” daha eklendigini agiklamistir. “Deger Odakl
Diplomasi ile Ozgiirliik ve Refah Yay1” gibi temellleri bulunan bu siitunun, aslinda Ja-
ponlar icin yeni bir sey olmadigini, 1400 yillik bir tarihe sahip oldugunu belirten Taro,
Disisleri’nin yeni vizyonununun her Japon vatandasinda saygi ve gurur uyandiracagini
belirtmistir. Bu konusmadan bir ay kadar sonra Disisleri Bakanhgi, “Japonya’'nin Ge-
nisleyen Diplomatik Ufuklari: Japon Dis Politikasinin Yeni Stitunu” baslikl bir brosur ile
yeni manifestonu ilan etmistir.

Japan’s Expanding
Diplomatic Horizons

= New Pillar for Japan’s Foreign Policy -
S =T CERET = n T X Y-

2 %, THF Lo EIAL Ta]
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Japonya'nin Yeni Dis Politika Manifestosunun ilaninda Kullanilan ve Asya’yi Bir Yay icinde Gésteren Resim
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1. Deger Odakh Diplomasi T
Pazar ekonomisi, hukukla yonetim, insan -haklari, demokrasi, 6zgiirlik gibi “evrensel

degerleri” pekistirme T

Baris ve Mutluluk Yoluyla Ekonomik Refah ve Demokrasi
# Her bir bireyin ozgiirliigini, temel insan-haklarim, demokrasi-ve hukuka uygun-
olarak idare edilmesini, buna-ilaveten siyasi istikrar ve-ekonomik refahla bans-
iginde-yagamasini-kaginmadan-garanti-etmek T
¢ Sadece “Ozgiir bir insan”,--siyasi istikrar-ve-ekonomik refahi-ayakta tutabilir. T
--Bu- goriigler Asya'min ilk-modemnlesmis ve en-uzun-demokrasi-gelenegine sahip-
iilkesinin 100 y1llik birikiminin bilgeliginden kaynaklanir 7

j!
2. “QOzgiirliik ve Refah Yayim” olusturmak igin ¢abalamak. 7
Avrasya Kitasi'nin dig gemberinde evrensel degerlere bagh zengin ve istikrarli bir bolge-
olusturmak. 1
& ABD, Avustralya, Hindistan-ile- Avrupa Birligi, -Nato liyesi-ve diger iilkelerle-
daha giiglenmis baglar T

# Kendi-degerlerimizi -uygulamaktan - kaginmak, - her -ilkenin-kiiltiriine, -tarthine ve-

gelisim gaglarina sayg gostermek. 7

- Siyasi-istikrar ve ekonomik refah-saglamak™ B

Barizg1 ve-gelecegi-
parlak-sivil tioplum-
igin-kigisel imkan-
saflamak ™

T

--Evrensel degerlerin kik salmasina-izin vermek-~ =

Disisleri Bakanligi Yeni Yaklasimin Formiiliini Su Sekilde Aciklamistir.

Bakan Taro, 12 Mart 2007 tarihinde “Japan Forum on International Relations, Inc.”in
yirminci kurulus yildéminii icin diizenlenen toplantida yaptigi konugsmada, daha 6nce
ilan ettigi iki temel kavramdan sadece ikincisine yani Ozgiirliik ve Refah Yayr'na degi-
nerek bu yay’in sinirlarini, Avrupa’nin iclerine kadar uzatmistir. Taro, Asya’dan ver-
digi orneklerde ise bdlge Ulkelerini siniflandirarak milli hasilalar izerinden yaptigi
analizde, Japonya’'nin ekonomik olarak hepsinden yukarida oldugunu vurgulamis ve
bu sebeple bolgeye “6zgurlik” ve “refah” gétirmenin Japonya'nin gérevi oldugunu
belirtmistir. “Ozgiirlik ve Refah Yayi Uzerine” baslikli bu konusma, “Deger Odakli
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Diplomasi”ye atif yapmamis olmasi bakimindan ilginctir 26. Giiney Asya Bélgesel Is-
birligi Kurulusu’nun (SAARC) 3 Nisan 2007’de tarihindeki on dérdiinci toplantisinda
Taro, bu defa da Giiney Asya'nin Ozgiirliik ve Refah Yayr'nin temel siitunu oldugunu
sdylemistir?’. Diger yandan Japon Disisleri Bakanliginca yillik olarak yayimlanan “Dip-
lomatic Bluebook 2007 icinde verilen resim ile daha énce dagitilan brogtirdeki resim
kiyaslandiginda Ozgiirliik ve Refah Yayr'nin alaninin daraltildigi gériiliir.

Arc of Freedom and Prosperity

-

Ozgiirliik ve Refah Yayi

26 http://www.mofa.go.jp/policy/pillar/address0703.html (Erisim tarihi: 09. 09. 2011).
27 http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/saarc/state0704.html (Erisim tarihi: 10:. 09. 2011).
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Japonya’'nin bu yeni siyasetinin Orta Asya Cumhuriyetleriyle iliskilerinde yeni bir so-
luk getirdigini sGylemek mumkin degildir. Hatta son gelismeler 1s1ginda Japonya’nin
bolgede arzu ettigi ekonomik ve siyasi nufuzu kazanmada basarisiz oldugu iddia edi-
lebilir. Japonya’'nin Orta Asya'ya olan ilgisinin temeli, son Bluebook 201 1’de acik ola-
rak belirtildigi iizere?8 yer alt1 zenginlikleri ve enerji kaynaklaridir. Ote yandan Japon
Disisleri, bu yeni kavramin Japonya’'nin Il. Dinya Savasi sirasinda ilan ettigi “Buyuk
Asya Ortak Refah Alani” projesini ¢agristirarak Cin, Kore ve Hindistan gibi Ulkeler
tarafindan Japon emperyalizmini hatirlatan bir slogan olarak algilanabilecegini hesap-
lamamisa benziyor.

28 http://www.mofa.go jp/policy/other/bluebook/201 1/pdfs/chapter2_p9 16.pdf (Erisim tarihi: 10. 09. 2011).
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iKiLI ILISKILER
A) JAPONYA VE OZBEKISTAN

HARITA 5: Ozbekistan
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31 Agustos 1991°de bagimsizligini ilan eden Ozbekistan, 2010 yili rakamlarina gére
yaklasik 28 milyonluk bir niifusa sahiptir. Bagimsizliginin ardindan ilk iki resmi an-
lasmasini Azerbaycan ve Kazakistan ile yapan Ozbekistan, iiciincii ve en kapsamii
anlasmasini bu yeni devleti ilk taniyan Ulke olan Turkiye ile imzalamistir. 447.400
kilometrekarelik bir ylizélcimune sahip ulke, dogal kaynaklari ve rezervleri itibaryla,
altinda diinya dérdiincisi, uranyumda diinya yedincisi, bakirda diinya onuncusu ve
dogal gazda da diinya on dérdiinciisiidiir.2® Ozbekistan, Japonya iliskilerindeki en
o6nemli unsurlar uranyum, dogal gaz gibi yer alti zenginlikleridir. Japonya’nin enerji
ihtiyaci g6z 6nune alindiginda bolgedeki diger rakipleriyle enerjiye donisturebilinecek
kaynaklara ulasma yarisinda 6ne gecmek énemlidir. Bu sebeple Ozbekistan Japonya
icin bolgede ayr1 bir stratejik anlam kazanmaktadir.

2 http://www.stat.uz/upload/iblock/fOf/Uzb_en.pdf (Erisim tarihi: 26. 08. 2011).
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GRAFIK 4: Yillara gore Ozbekistan'in uranyum tretimi (MacGraw, 2011: 6)
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timi ve tahmin edilen re-
zervlerinin ylksek olmasi,
Ozbekistan’t hem Japonya
ile yakinlastirmakta, hem
de diger bolgesel ve Kiiresel
guclerle pazarlik yapma san-
sini artirmaktadir.

Ozbekistan'in Diinya Uran-

TABLO 3: Ozbekistan'in Diinya Uranyum Uretimindeki Yeri

yum Uretimindeki Yeri3°

ULKE 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
Kazakistan 3300 3719 4357 5279 6637 8521 | 14020 | 17803
Kanada 10457 11597 11628 9862 9476 9000 | 10173 9783
Avustralya 7572 8982 9516 7593 8611 8430 7982 5900
Namibya 2036 3038 3147 3067 2879 4366 4626 4496
Nijer 3143 3282 3093 3434 3153 3032 3243 4198
Rusya 3150 3200 3431 3262 3413 3521 3564 3562
Ozbekistan 1598 2016 2300 2260 2320 2338 2429 2400
ABD 779 878 1039 1672 1654 1430 1453 1660
Ukrayna 800 800 800 800 846 800 840 850
Cin 750 750 750 750 712 769 750 827
Malavi - - - - - - 104 670
G. Afrika 758 755 674 534 539 655 563 583
Hindistan 230 230 230 177 270 271 290 400
Cek Cum. 452 412 408 359 306 263 258 254
Brezilya 310 300 110 190 299 330 345 148
Romanya 90 90 90 90 77 77 75 77
Pakistan 45 45 45 45 45 45 50 45
Fransa 0 7 7 5 4 5 7
Almanya 104 77 94 65 41 0 0

Diinya

Toplam 35574 | 40178 41719 39 444 41 282 43 853 | 50772 | 53663
ton U308 41 944 | 47 382 49 199 46 516 48 683 51716 | 59 875 | 63 285

30 World Nuclear Association. http://www.world-nuclear.org/info/inf23.html (Erisim tarihi: 26. 08. 2011).
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HARITA 6: Ozbekistan Uranyum Sahalari (MacGraw, 2011: 3).

WeimanisTan

Ozbekistan'in uranyumdan ayri olarak dogal gaz ve petrol rezervleri de oldukca zen-
gindir. Orta Asya’nin en biiyik ikinci dogal gaz Ureticisi olan llke bu bakimdan da

Japonya icin 6nem tasimaktadir.

HARITA 7: Ozbekistan'in Dogal Gaz Yataklari ve Uretim Bélgeleri
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GRAFIK 5: Ozbekistan'in Dogal Gaz Uretim Istatistigi®'
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GRAFIK 6: Ozbekistan'in Dogal Gaz ve Petrol Uretimi®®
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Daha oOnce de belirtildigi gibi
Ozbekistan'in dogal enerji kaynak-
lari, 6zellikle de uranyum bakimin-
dan zengin olmasi, Japonya'nin
bu ulke ile daha cok ilgilenmesine
sebep olmaktadir. Japon Disisleri
Bakanligi'nin Avrupa Ulkeleri icinde
saydigi Ozbekistan ile iliskileri, bu
Ulkenin bagimsizhigini kazanmasi-
nin hemen ardindan baglar. 28 Ara-
Ik 1991'de Japonya, Ozbekistan'i
resmen tanimis®,26 Ocak 1992'de
ilk resmi temas gerceklesmistir.

Takip eden surecte Ocak 1993'de
Taskent’te Japonya Biyukelciligi,
Subat 1996’da da Tokyo’'da
Ozbekistan Biyiikelciligi acilmistir.
2008 yii rakamlarina gore
Ozbekistan’in Japonya'ya ihracati,
32.4 milyar yen olup, ana ihrag
mallari altin ve pamuklu Grinlerdir.
Japonya’'nin bu llkeye ihracati ise
otomotiv ve kaucuk Urinler basta
olmak uzere 7.9 milyar yen’dir.
Ozbekistan’daki toplam Japon
yatirimt 1.4 milyar yen olup, 2007

rakamlarina goére bu Ulkeye kalkinma destegi olarak toplam 97.5552 milyar yen kredi
verilmis, ayrica 18.897 milyar yen de Karsiliksiz yardimda bulunulmustur. Bunun
disinda sosyal ve kiiltiirel alanlarda da Japonya'nin Ozbekistan’a destekleri mevcuttur.
Buna goére 1995-2008 yillari arasinda 412. 7 milyon yen kultiirel konularda harcanmak
Uzere hibe edilmis, 42.7 milyon yen belediye, dernek vs. gibi yari resmi kurumlara
Karsiliksiz verilmis ve 141 milyon yen de Kiiltiirel miraslarin korunmasi icin Ozbek
hitkiimetine aktarilmistir.3* Japonya'nin ODA araciligi ile Ozbekistan’a yaptigi dolar

bazindaki yardimlar su sekildedir:

3! http://www jogmec.go jp/mric_web/koenkai/070307/breifing_070307_3.pdf (Erisim tarihi: 27. 08. 2011)
52 http://mfa.uz/eng/inter_cooper/uzbekistan_countries/uzb_asia_pacific/ (Erisim tarihi: 23. 08. 2011)
33 http://store.businessmonitor.com/article/301380 (Erisim tarihi: 26. 08. 2011)

34 http://www.mofa.go.jp/region/europe/uzbekistan/index.html (Erigim tarihi: 27. 08. 2011).
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TABLO 4: Japonya nin ODA Aracilig ile Ozbekistan'a Yaptigi Yardimlar (milyon dolar olarak net)

vil Kredi Destegi Hibe Teknik isbirligi Toplam
2005 29.20 15.91 9.33 54.44
2006 0.77 9.49 8.35 18.61
2007 41.32 6.25 8.75 56.32
2008 29.55 10.00 9.08 48.63
2009 5.41 3.34 11.66 20.41
Toplam 534.49 161.30 132.57 828.34
TABLO 5: Diger Ulkelerin Ozbekistan'a Yaptigi Bagislardaki Japonya Katkisi
Yal Miktar
2004 99.75
2005 54.44
2006 18.61
2007 56.32
2008 48.63
TABLO 6: Uluslararas! Kuruluslarin Desteklerine Japonya'nin Katkis©®
Yl 1 2 3 4 5 Diger | Toplam
2004 | IDA | 4.51 | CEC | 3.10 | EBRD | 2.92 | ADB | 2.61 | UNDP | 2.32 | 10.10 | 25.36
2005 | CEC | 9.18 | IDA | 7.11 | GFATM | 3.92 | UNDP | 3.05 | EBRD | 2.54 | 6.76 | 32.56
2006 | IDA | 13.39 | CEC | 12.61 | GFATM | 5.65 | UNDP | 3.86 | UNICEF | 2.51 | 3.81 | 41.83
2007 | IDA | 15.87 | CEC | 10.36 | GFATM | 8.44 | UNDP | 3.98 GEF | 3.00 | 8.00 | 49.65
2008 | IDA | 12.91 | CEC | 10.60 | GFATM | 6.34 | GEF | 5.03 | UNDP | 4.35 | 20.59 | 59.82

iki iilke arasindaki ticaret hacmi de 6nemli olup, Japonya, Ozbekistan’in ithalatinda
onuncu, ihracatinda dokuzuncu ve genel ticareti icinde de dokuzuncu siradadir.

Ozbekistan Dis Ticaret Istatistigi 2010

World [all countrie  37.088,8 100 0% World [all countria __ 35.%84.3  100. 0% World (all countrie  83.073.0  100.0% |

1 FRuisia EREN ] 3.7 1 Ewar 12.627,2 ELR LY 1 EU2T 18.021,3 28.6%
2 China T_TI43 I8 5% 2 Ohina 1.579.7 FAM LY 2 China 15304, 1 24,3%
3 Ewi7 5.3%41 19, %% 3 Russia 3.031.3 B 4% 3 Rusdia 12.168,1 19,3%
4 Ukraing 1.022,5% 3.8% 4 Turkey 1.690.9 4% 4 Turkey 2.374,2 1,8%
5  Turkey 834 2. 5% 5 Canada 1.671.1 4.6% 5 United Sunves 1.951.2 3. 1%
&  Linited States 512,8 2.3% & Unived State; 1.338.4 3™ & Canada 1.782.2 2.8%
7 Belarus s, T 1,4% T Switzerland 74,5 1% T Ukraine 18114 2.6%
B Uzbekesman 3100 1.7% 6 Uk atng 5890 1.6% 6 Sadrzeriang 8893 1,4%
§  South Korea 240,0 0,%% Japan 7,8 1,2% Japan 02,8 1,0%
_o Japan 185,0 0, 10 Usbekitan 74,0 8% Uszhekiztan 584,0 0,9%

Baglica ithalat ortaklari (milyon avro)

Baslica Ihracat Ortaklar

Baslica Ticaret Ortaklari®

35 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/pdfs/uzbekistan.pdf (Erisim tarihi: 05. 09. 2011).
36 .//trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113457.pdf (Erisim tarihi: 05. 09. 2011).
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iki iilke arasindaki resmi ziyaretlerin seyri, taraflarin isbirligini ve aradaki bagi gés-
termesi bakimindan énemlidir. Buna goére 1995-2011 yillar1 arasinda Japonya’dan
Ozbekistan’a yirmi yedi {ist diizey diplomatik heyet gitmistir. Bu ziyaretlerden ikisini
Japon basbakanlari, besini bakanlar gerceklestirmis, geri kalan temaslar ise alt diizey
biirokratlar tarafindan yUritilmistir.?” 2002 yilinda bes resmi ziyaret yapilmis ve
ilki basbakan seviyesinde gerceklesmistir. Bu durum, Amerika Birlesik Devletleri'nin
2001’deki Afganistan isgalinin hemen sonrasinda Japonya’'nin yeni dengelere gére
Orta Asya politikasini yeniden sekillendirme faaliyeti olarak nitelendirilebilir.

2002’de yapilan karsilikli ziyaret-
lerin en 6nemli sonuclarindan biri,
hi¢ suphesiz taraflar arasinda 29
Temmuz 2002’de imzalanan dost-
luk, stratejik ortaklik ve isbirligi
anlasmasidir.3® Ozbekistan’dan
Japonya'ya yapilan Ust dizey ziya-
retlerin ise ¢ogunlukla basbakan
ya da bakan heyetleri oldugu go-
ralir. EKim 1992 Haziran - 2006
: tarihleri arasinda Ozbekistan’dan
Kerimov ve Kawaguchi Japonya'ya yirmi resmi ziyaret ya-

pilmis olup, bunlardan ikisi Devlet
Baskani, besi Bagbakan, geri kalanlar da Bakan ya da Bakan Yardimcisi duzeyinde
yapilan ziyaretleridir.

Japonya-Ozbekistan iliskilerinin bir &ézelligi de Japonya’'nin, Amerika Birlesik Dev-
letleri ile Ozbekistan arasindaki iliskilerde kimi zaman aracilik ya da arabuluculuk
yapmasidir. 2005 Mayis’inda meydana gelen Andican olaylarinin ardindan gerilen
Ozbek-ABD iliskilerini diizeltmek icin caba sarf edenlerden biri de, dénemim Japonya
Basbakani Junichiro Koizumi olmustur. Dogal enerji kaynaklari ve hammadde temini
Uzerine gorismelerde bulunmak uzere Orta Asya Ulkelerini ziyaret eden Koizumi, Keri-
mov ile bu konuyu da goriiserek aradaki buzlari eritmeye calismistir.®

57 Yukaridaki iki fotograf, Japonya Dis isleri Bakani Yoriko Kawaguchi'nin 27 Agustos 2004’de
gerceklestirdigi ~ Ozbekistan  ziyaretlerinde  ¢ekilmistir. http://www.mofa.go.jp/announce/
announce/2004/8/0827.html (Erisim tarihi: 23. 08. 2011).

38 http://www.mofa.go.jp/region/europe/uzbekistan/visit1102/joint.html (Erisim tarihi: 26. 08. 2011).

%9 http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav0O83006.shtml “Japanese Prime Minister
Acts as Agent of US-Uzbek Rapprochement” 29. 9. 2006), (Erisim tarihi: 06. 06. 2011) ve Nathan
Hamm, “Japan as Mediator Between US & Uzbekistan”, http://www.registan.net/index.php/2006/08/30/
Jjapan-as-mediator-between-us-uzbekistan/ (30.8.2006), (Erisim tarihi: 06. 06. 2011).
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TABLO 7: Japonya'dan Ozbekistan'a yapilan resmi ziyaretler

‘ 1995 | 1996

1997

1998

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

‘ 1 1

2

2

1

3 2 5 2 2 1 3 1 1

TABLO 8: Ozbekistan'dan Japonya'ya yapilan resmi ziyaretler

‘ 1992 | 1994

1996

1998

1999

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2011‘

‘ 1 1

3

1

2

1 2 2 1 2 1 2 1 ‘

Subat 2011 Tokyo)

Japonya ile Ozbekistan arasindaki en iist dii-
zeydeki son temas Islam Karimov’un 9 Subat
2011'de Tokyo'ya yaptigi resmi ziyarettir.
Kerimov ve Japonya Basbakani Kan'in ortak
basin aciklamalari iki ulkenin siyasi, ekono-
mik, teknik ve kiltirel alanlardaki isbirlikleri-
ni ne kadar ust dizeye cikardiklarini géster-
mesi bakimindan énemlidir.

ikilider, yaptiklari ortakaciklamada, iki illkenin
gelecekteki isbirligi konularinda vardiklari
anlagmalari kamuoyuna duyurmuslardir. Bu

yeni ortamda iki ulkenin ekonomik iliskilerindeki en énemli yeniliklerden biri “Japon
Milli, Petrol, Gaz ve Metal Anonim sirketi (JOGMEC)” ile “Ozbekistan Devlet Jeoloji
ve Maden Kaynaklari Komitesi” (GOSCOMGEOLOGY) tarafindan imzalanan uranyum
kaynaklarini arastirma ve giivenli kullanma isbirligi protokoli olmustur.°

Ozbekistan kendi cografyasi disinda 21 Haziran 1996°da Avrupa Birlii ile de bir isbirligi
anlasmasi imzalamig, buna ilaveten 6 Ekim 2003’'te European Atomic Energy Commu-
nity (Euratom) ile niikleer enerjinin, bariscil amaglarla kullanilmasi icin de resmen anlas-
mustir. Son olarak 21 Ocak 201 1’de taraflar arasinda Briiksel’de, basta uranyum konusu

olmak uizere nikleer enerji ve kullanimi konularinda bir anlasma imzalanmigtir.*!

40 http://www.asahi.com/english/TKY201102180274.html “Uzbekistan relations” 19. 02. 2011.
(Erisim tarihi: 06. 06. 2011).

41 Anlasma metni igin bkz: http://ec.europa.eu/dgs/energy/newsletter/dg/2011/0127newsletter.html
(Erisim tarihi: 26. 08. 2011).
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José Manuel Barroso ve Kerimov Briiksel zirvesinde

Ote yandan Japonya ile uranyum, dogal gaz ve petrol arama, isleme konularinda yakin
iliski icinde olan Ozbekistan, Cin Halk Cumhuriyeti ve Giiney Kore ile de benzer anlas-
malar imzalamaktadir. 2009 Agustos ayinda kurulan Uz-China Uran Ozbek-Cin ortak
sirketi®?, Kizil Kum ¢oéliinde petrol, gaz ve uranyum aramaya baslamis, Kore Ulusal
Petrol Sirketi (KNOC) ve Uzbekneftgaz (UNG) Mayis 2008'de imzalanan anlagsmadan*?
ayri olarak Namangan ve Cust bélgelerinde dogal kaynak rezervlerini arastirmak icin

anlasma imzalamuglardir.4

Japonya, 2004’de ODA araciligi ile Tasguzar-Kumkurgan arasinda yapilmakta olan
demir yolu i¢in verdigi krediye 18.067 milyar yen ekleyerek Karsi-Termez demir yolu
icin yeni kaynak saglamay: kabul etmistir.*® Japonya, 20 yillik siirede Ozbekistan’a
ODA araciligi ile toplam 124.975 milyar yenlik kredi saglamig, 2009 yilina kadar da
toplam 21. 27 milyar yenlik hibe yardiminda bulunmustur. Ayrica NGO’lar, dernekler
gibi yar1 resmi kuruluslarin faaliyetleri icin de 1,854 milyon yen bagislamistir. Ayni
sure icinde JICA programlariyla teknik konularla ilgili olarak 681 Japon uzman
Ozbekistan’a génderilmis ve bu lilkeden 1,494 Kisi de egitim almak iizere Japonya'ya
davet edilmistir.#® Bunlarin disinda Japonya’dan ¢ok sayida goénilli uzman da

“2 http://enews.fergananews.com/news.php?id=2013(Erisim tarihi: 26.08.2011).

43 http://www.universalnewswires.com/centralasia/uzbekistan/viewstory.aspx?id=4673 (Erisim tarihi:
26. 08. 2011).

4 http://koreatimes.co.kr/www/news/special/2011/04/211_40711.html (Erisim tarihi: 26. 08. 2011).
“ http://www.mofa.go jp/region/europe/uzbekistan/visit1102/joint.html (Erisim tarihi: 26. 08. 2011).

46 JICA'nin Ozbekistan’daki faaliyetleri icin bkz: http://japancenter jica.go.jp/country/uzbekistan_e.html.
(Erisim tarihi: 07. 06. 2011).
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Ozbekistan’a génderilmistir.4” iki iilke arasinda 2002 yilinda imzalanan dostluk,
stratejik ortaklik ve isbirligi anlasmasinin ardindan, Japonya’nin JICA araciligi ile
Ozbekistan’da yiiriittiigii projelerin arttigi goriiliir. 1999'da Taskent’te acilan JICA
ofisinin koordinasyonuyla ¢ok sayida goérevli ve goénulll, cesitli alanlarda faaliyet
gostermek lizere Ozbekistan’a gelmistir.4

Hu Jintao ve Kerimov 201 1

Japonya, JICA araciigr ile kurdugu merkezlerle ilgi duydugu Orta Asya Ulkelerine
Kkulturel alanda da nufuz etmeye calismaktadir. Bunun en guzel érneklerinden biri de
Ozbekistan'da kurulu olan “insan Gelisimi icin Ozbek-Japon Merkezi"dir. Ekim 2000
tarihinde hizmete giren merkez, Ozbekistan Dis Ticaret Yatirim ve Ticaret Bakanlg
ile JICA'nin ortak girisimi ile kurulmustur. Ekonomik iligkiler igin bir aract kurum
olarak gérev yapan kurulus, ayrica Japon dili ve Kiiltiiriinii, Ozbek halkina tanitarak
toplumda Japon sempatisini artirmayi amaglamaktadir.*®

4T http://www.mofa.go.jp/region/europe/uzbekistan/visit1102/memo.html (Erisim tarihi: 26. 08. 2011)
ve Shinichiro Fukuda “Managing Human Resources Development Projects in Uzbekistan” (UJC) www.
zulanas.lt/images/adm_source/docs/2Fukuda_paperENG.pdf (Erisim tarihi: 26. 08. 2011).

“8 http://www.gov.uz/en/press/economics/6606 (Erisim tarihi: 07. 08. 2010).
9 http://www.ujc.uz/?pid=18 (09. 09. 2011).
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TABLO 9: 2002-2005 Ozbekistan JICA operasyon verileri®

2002'ye kadar

2005 2004 2003 toplam
Japonya’'da
kursa katilanlar L el e e
Uzmanlar 45 68 43 207
Arastirmacilar 68 32 139 566
Goniilliiler 9 15 13 27
Kidemli
Goniilliiler 8 2 ! 4
Ek1Pman tedariki 17 127 61 334
(milyon yen)
Tekpik i§b1‘rligi 5 ) 1 5
Projeleri
Kalkinma
Arastirmasi 1 1 2 8

B) JAPONYA VE KAZAKIiSTAN

HARITA 8: Kazakistan Haritas|
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50 http://www jica.go.jp/uzbekistan/english/activities/activitiyO4.html (Erisim tarihi: 07. 09. 2011).
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16 Kasim 1991°'de bagimsizligini kazanan Kazakistan, 2.724.900 kilometrekare-
lik yuzolcimiiyle dinyanin dokuzuncu buyik Ulkesidir. Bu genis topraklarda Subat
2011 verilerine gore 16.500.000 Kisi yasamaktadir. 16 Aralik 1991’de bagimsizligini
ilan eden llkede 100’den fazla etnik grup vardir. Baslica ihrag Grlnleri, demirli ya da
demirsiz metaller, makineler, kimyasallar, hububat, yiin, et ve kdmirdir. Kazakistan,
diinya uranyum uretiminde birinci, petrol ve dogal gaz rezervlerinde on birinci, kdmir
Uretiminde ise onuncu sirada yer almaktadir.

GRAFIK 7: Kazakistan'in Petrol Uretimi
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GRAFIK 8: Kazakistan'in Dogal Gaz Uretimi (milyar metrekiip)
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GRAFIK 9: Kazakistan'in yillik kdmr Gretimi (milyon ton)®'
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51 www.globalmethane.org/documents/toolsres_coal_overview_ch20.pdf (Erisim tarihi: 28. 08. 2011).
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GRAFIK 10: Kazakistan'in Petrol Rezervi (DUnya rezervi icinde)
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GRAFIK 11: Kazakistan'in Gaz Rezervi (DUnya rezervi icinde)
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GRAFIK 12: Kazakistan'in Koémtr Uretimi (Duinya Uretimi icinde)
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52 Grafikler icin bkz. Republic of Kazakistan Ministry of Economy and Budget Planning. Executive
Summary, Mart 2009 s.11, 12, 15.
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TABLO 10: Kazakistan'in 2010 yili Uranyum Uretimi (metrik ton)=

Kazakistan | Kanada Avustralya | Namibya Nijer  Rusya Ozbekistan | USA
17803 9783 5900 4496 4198 3562 2400 1660

GRAFIK 14: Kazakistan'in Yillara Gére Endustriyel Urtinler Uretimi®*
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Enerji ve hammadde zengini Kazakistan ile Japonya’nin iligkileri, 26 Ocak 1992’de
baslamistir. Japonya Kazakistan’'daki Buyukelciligini 20 Ocak 1993’te Almati'da a¢-
mig, ardindan baskentin degistirilmesiyle 1 Ocak 2005’de Astana’ya tasimistir. Ka-
zakistan Buyukelciligi ise 22 Subat 1996°’da Tokyo'da hizmete girmistir. 2008 yili
verilerine gore Kazakistan Japonya’ya 87.9 milyar yen tutarinda ihracat yapmis, bu
Ulkeden 21. 5 milyar yenlik mal satin almigtir. Kazakistan'in ihracati enerji hammad-
deleri agirlikli olup Japonya’dan ithal ettigi Grtinler ise otomobil, celik boru ve tiiplerle
insaat makineleridir. Japonya’'nin Kazakistan’a yaptigi dogrudan yatirimlar 2008 yili
itibariyla bes milyar dolar olup, agirlikli olarak uranyum, petrol, kémir, dogal gaz ve
diger madenlerle ilgilidir. Ayrica Japonya, ODA araciligi ile toplamda 88.78 milyar
yenlik kredi acmis ve 5.91 milyar yenlik hibede bulunmustur. 2007 yili itibariyla tek-
nik isbirligi icin Japonya’'nin harcadigi tutar 11.04 milyar yen olup, kiltirel faaliyetler

53 http://www.wise-uranium.org/umaps.html?set=annu

54 Agency on Statistics of the Republic of Kazakhstan, Publications and information Technologies
Department, Brochure” Kazakhstan in figures”, 2010, s.17.
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icin hibe ettigi miktar ise, yaklasik olarak 420 milyon yendir.>®> Japonya’'nin ODA ara-
cilig ile Kazakistan’a yaptigi yardimlarin dolar bazindaki istatistigi sOyledir:

TABLO 11: Japonya'nin ODA Araciligl ile Kazakistan'a Yaptigi Yardimlar (milyon dolar olarak net)

vil Kredi Destegi Hibe Teknik isbirligi Toplam
2005 59.97 1.09 5.10 66.17
2006 19.40 0.94 4.53 24.87
2007 35.05 0.94 7.31 43.31
2008 31.28 0.43 6.20 37.90
2009 31.62 0.57 4.94 37.13
Toplam 679.61 47.20 129.59 856.41
TABLO 12: Diger Ulkelerin Kazakistan'a Yaptigi Bagislardaki Japonya Katkisi

Yal Miktar

2004 130.76

2005 66.17

2006 24.87

2007 43.31

2008 37.9
TABLO 13: Uluslararasi Kuruluslarin Desteklerine Japonya'nin Katkisi®
Yal 1 2 3 4 5 Diger | Toplam
2004 | CEC | 10.23 | EBRD | 2.93 | GFATM | 2.78 | UNCHR | 1.38 | UNICEF | 1.01 | 2.61 20.94
2005 | GEF | 8.55| CEC | 7.42| GFATM | 2.78 | EBRD | 2.10 | UNICEF|1.37 | 3.17 25.39
2006 | CEC | 12.35 | GFATM | 5.43 | UNDP | 1.14 | UNICEF | 1.10 | UNHCR | 0.84 | 0.27 21.97
2007 | CEC | 9.43 | GFATM | 4.59| GEF |2.42 | UNICEF | 1.14| UNTA |0.84 | 4279 | -24.17
2008 | CEC | 16.24 | GFATM | 14.78 | UNICEF | 1.05 | UNHCR | 0.97 Smgﬁ (1)22 3.51 37.39

Japonya, Kazakistan'in dis ticaretinde énemli bir yer tutmaktadir. Diinya ithalat si-
ralamasinda 34. olan Kazakistan'in®? ithalati1 icinde Japonya on ikinci, ihracatinda
sekizinci ve genel ticareti icinde onuncu siradadir.

55 http://www.mofa.go.jp/region/europe/kazakhstan/index.html (Erisim tarihi: 25. 08. 2011)
5 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/pdfs/kazakhstan.pdf (Erisim tarihi: 05. 09. 2011)

57 http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2010_e/its10_world_trade_dev_e.pdf (Erisim tarihi:
09. 09. 2011).
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Kazakistan Dis Ticaret Istatistigi 2010
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Resmi iligkilerin baslamasini takiben 1992-2010 yillari arasinda Japonya'dan
Kazakistan’a toplam 19 st diizey heyet gitmistir. Bunlarin dérdi Basbakan, ikisi
Disisleri Bakani, ikisi Ekonomi Bakani ve digerleri de Bakan Yardimcisi seviyesinde
gerceklestirilen ziyaretlerdir.

TABLO 14: Japonya'dan Kazakistan'a yapilan resmi ziyaretler

| 1992 | 1996 | 1997 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006 & 2007 | 2010
\ 2 1 2 1 2 3 2 2 3 1

Ayni siire icinde Kazakistan tarafindan Japonya’ya yirmi dort resmi ziyaret yapilmis-
tir. Bunlardan ucu Kazakistan Devlet Bagkani Nazarbayev tarafindan gerceklestirilmis
olup ikisi Bagbakan ve geri kalanlar da diger Bakanlar ya da yardimcilarinin yaptigi
ziyaretlerdir.58

TABLO 15: Kazakistan'dan Japonya'ya yapilan resmi ziyaretler™

1992 /1994 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2002 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 2 1 1 3 2 2 2 1 3 2 2 1 1

Kazakistan tarafi 1993- 1999 yillari arasinda Japonya’ya gore daha cok heyet gonder-
mis, Japonya ise bu surede iliskilerde daha pasif kalmistir. Bu durumun Japonya’nin
Kazakistan ile olan iligkilerini olumsuz etkiledigini séylemek mimkiindiir. Bir baska

58 http://www.mofa.go.jp/region/europe/kazakhstan/index.html (Erisim tarihi: 25. 08. 2011)

9 http://www.mofa.go.jp/region/europe/kazakhstan/index.html,http://www.embkazjp.org/kazakhstan-
japan.htm (Erisim tarihi: 25. 08. 2011).
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deyisle Japonya’nin ilk baslardaki ¢ekingen tutumu, Kazakistan’'in, Cin ve Rusya gibi
diger Asya ulkeleriyle daha siki iliskiler kurmasina yol agmistir. Kazakistan Devlet
Baskani Nursultan Nazarbayev’in 1999 yilinda Japonya'ya yaptigi ziyaret sirasinda

taraflarin 26 Aralik 1999’da imzalayarak ilan ettigi “dostluk, ortaklik ve isbirligi dek-
larasyonu”, iki tlke arasindaki en 6nemli ilk somut anlagmadir.

Japonya’'nin Kazakis-
tan ile olan iliskilerinin
baslangici da sorunlu
olmustur. Tecrubeli si-
yasetci, Disisleri Bakani
ve Basbakan Yardimcisi
Watanabe Michio, Ma-
yis 1992’de 0Onceden
Kararlagtirilmig bir g6-
risme yapmak Uuzere
Nazarbayev ile Japon Basbakani Fukuda. Kazakistan’a gitmistir.

Ziyaret, iKili iliskileri ge-
listirme amaci tasimakla beraber Kuril adalari sorunuyla ilgili olarak Kazakistan’dan
destek almak amaci da tasimaktadir. Bu ziyaret sirasinda bakan ve beraberindeki
Japon heyeti, Nazarbayev tarafindan bekletilir. Herhangi bir art niyete dayanma-
yan, tecribesizlige ya da eski Sovyet sisteminin aliskanliklarina bagh bu hareket,
Watanebe'nin Kazakistan’dan olumsuz duygularla ayrilmasina sebep olmustur (Uya-
ma, 2003: 168,169). Bu durum Japonya ile Kazakistan arasindaki iliskilerin ilk on
yilindaki soguklugu izah edecek 6lglide bir kanit olmasa da fikir vermesi bakimindan
onemlidir. Ote yandan Nazarbayev'in Kuril sorununa karismak istemedigini aikla-
masinin da Japon tarafini kizdirmis olabilecegini diisinmek mumkindir (Gelman,
1993: 57). Central Asia plus Japan Diyalogu ile daha onceki rehavetini Ustinden
atmaya calisan Japonya, Kazakistan’a yonelik yeni bir safhayi -6zellikle de enerji ve
enerji kaynaklarinin ortak ¢ikarilmasi konusunda- 2006 yilinda baslatmistir.®° Japon
Disisleri Bakani Nobutaka Machimura’nin Kazakistan ziyareti sirasinda yapilan ortak
aciklamayla iki ulkenin nikleer alanda ve enerji kaynaklari konusunda isbirligi yap-
maya karar verdikleri duyurulmustur. Ardindan Japonya Basbakani Koizumi baskan-
ligindaki bir heyetin, 28-29 Agustos 2007°de yaptigi ziyaretin sonunda iki uUlkenin
liderleri ortak bir agiklama yaparak yeni bir dostluk-igbirligi anlasmasi imzaladiklarini
duyurmuslardir.

Ayni yil Kazakistan'i ziyaret eden Japonya Ekonomi, Ticaret ve Endistri Bakani Aki-
ra Amari, Kazakistan Basbakani Kerim Massimov ile yaptigi miizakerelerin sonunda
stratejik ortakligi da iceren, endustriyel teknoloji ve atom enerjisi (dogal uranyum

80 http://www.world-nuclear-news.org/default.aspx (Erisim tarihi: 02. 06. 2011).
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ihraci, nikleer yakit tretimi, reaktor insasi icin teknolqji degisimi ve eleman egitimi)
Konularinda yeni bir anlasma imzalamiglardir.

2008 yilinda ise Japonya ve Kazakistan arasinda Ulba nikleer yakit Giretim fabrikasi-
nin gelistirilmesini iceren yeni bir anlasma imzalanmistir. Buna gére Kazatomprom®!,
uranyumu hammadde olarak satan bir firmadan, uranyum yakiti tUreterek satan bir
tedarikgi seviyesine yukselecektir. 2010’da baslamasi disinilen bu calismayla Ka-
zakistan Japon pazarinin ihtiyacinin %40’in1 temin eden bir ilke durumuna gelmesi
planlanmistir. Bu faaliyetlerin mali alt yapisi ise daha ¢ok Japon finansmani ile olug-
turulmaktadir.

2006 yilinda Japan Bank for International Coorporation (JBIC), Kazatomprom ile kre-
di anlagsmasi imzalayarak Japonya’nin enerji ihtiyacini karsilamak uzere maddi destek
saglamig ve Japon firmalariyla ortak yatirimlarda bulunmugtur. Ekim 2007’de Toshi-
ba firmasi, Kazatomprom ile isbirligi yapmaya baslamis, 23 Ocak 2006’da varilan an-
lasmanin ardindan Kansai Electric Power (KEPCO) ve Sumitomo Corp.52 gibi iki blyik
Japon firmasi ve Kazatomprom’un bir araya gelerek olusturduklari APPAK tesisleri
Mart 2009’da Kansai bélgesindeki 11 niikleer reaktére 201 1-2012 yillarinda itibaren
yakit saglamak Uzere faaliyete gecmistir.5® Sumitomo, son olarak 24 Mart 2010’da
Kazatomprom ile ortak olarak SARECO sirketini kurarak iliskileri bir adim ileriye go-
tirmis®4, Tokyo Electric (TEPCO), Chubu Electric, Kansai Electric Power (KEPCO),
Marubeni ve Toshiba’'nin Kazakistan'daki faaliyetleri de artarak devam etmektedir
(Shadrina, 2009: 89). Marubeni sirketinin Kazakistan Cevre Koruma Bakanlg ile
beraber yiritmeye basladigi gaz emisyonu konusundaki proje de buyik énem tasi-
maktadir (Kassenova, 2008)65.

Tim bunlara ragmen Kazakistan’a yatinm yapan gelismis Ulkeler arasinda Japonya, son
siralarda yer alir. 2009 rakamlarina gore Japonya, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri,
Rusya, Hollanda, Liberya, Cin Halk Cumhuriyeti, Kanada, italya, Virgin Adalari ve ingilte-
re kadar yatirim yapamamigstir (Smailov, 2010: 100-101). Japonya, bdlgedeki rakipleri
konumundaki lilkelerle kiyaslandiginda da farkl bir sonug¢ ¢ilkmamaktadir. Kazakistan'a
yatirim yapan Cin, Rusya, G. Kore ve ABD’nin ardindan Japonya yine son sirada yer alir.

61 Kazatomprom Firmasinin tarihi ve Japonya’nin da i¢inde bulundugu uluslararasi ortaklari i¢in bkz. http://
www.kazatomprom.kz/userfiles/files/21_05_10%20KAZAKHSTAN-Kazatomprom_Prospectus_eng.pdf
ve http://www.kazatomprom.kz/en/ (Erisim tarihi: 22. 08. 2011).

52 http://www.sumitomocorp.co.jp/english/special/report_02/index.html ve http://www.sumitomo.kz/
en/news/22/ , http://www.sumitomocorp.co.jp/english/news/2006/20060123_014915.html (Erisim
tarihi: 04. 06. 2011).

83 http://www.world-nuclear-news.org/default.aspx (Erisim tarihi: 02. 06. 2011).

S4http://www.kazakhstanlive.com/2.aspx?ProdID=d78b4ae4-0af8-45b1-9ec3-
308b743b436b&CatID=9f9f8034-6dd6-4f7e-adcf-0f6a7c0406d9&sr=100&page= (Erisim tarihi:
28.08.2011).

65 http://www.cacianalyst.org/, “Whe Two Ends Meet: Japan’s Growing Engagement in Kazakhstan”,
(Erisim tarihi: 02. 06. 2 011).
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TABLO 16: 31 Aralik 2009 sonu itibariyla Kazakistan'a yatirim yapan baslica Asya Ulkeleri ve ABD

Ulkeler 2006 2007 2008 2009

Japonya 342.6 405.3 456.3 570.3
Cin Halk Cum. 362.9 358.2 692.4 708.7
Rusya Fed. 502.7 785.3 851.4 573.9
G. Kore 248.8 232.3 883.3 148.0
ABD 1.708.9 2.462.1 2.059.5 1910.6

Japonya'nin Kazakistan ile olan nukleer ve hammaddeye dayali iliskilerinde Rusya
ve Cin’in daha da gerisinde kalacagini diisinmek mimkiindiir. Bunu hissettiren en
somut gelismelerden biri, Toshiba tarafindan 9 Agustos 2010’da yapilan agiklamada
yatmaktadir. Buna goére Toshiba, Tokyo Electric Power Company ve Japan Bank for
International Coorporation Kazakistan’da faaliyet gésteren ve ortaklari olduklari Ura-
nium One Inc., (U1) ile yeni bir anlagma imzalamis ve hisselerini bir Kanada firmasina
satmislardir. Bu durumda Aralik 2009 ve Ocak 2010’da yapilan anlagmalar gecerlili-
gini kaybetmistir®. Bu durum Asya’daki enerji savaslari konusunda calisan uzmanlar
tarafindan Japonya’'nin Rusya’ya Kkarsi yenilgisi ya da bolgedeki enerji kaynaklarina
ulagsmada, Japonya’'nin maglubiyeti olarak tanimlanmaktadir (Murakami: 2010)¢7.
Diger yandan Japon Disisleri Bakani Seiji Maehara, 16 Subat 201 1’de Kazinforma'ya
verdigi mulakatta gerek ticaret hacmi, gerek yapilan yatirimlar itibariyla Japonya’'nin
Orta Asya’daki en buyuk ortaginin Kazakistan oldugunu séylemis ve uranyum, petrol
gibi hammaddeler konusunda Japonya’nin yatirimlarinin artacagini belirtmistir®®.

Japonya’nin Kazakistan’daki Kasagan gibi dogal gaz uretim sahalarinda da arama ve
Uretim faaliyetleri vardir. Ancak burada da Japonya, diger ortaklarin gerisinde kal-
maktadir. AGIP Kazakistan Kuzey Operasyon Sirketi ortaklarindan Japonya’nin hisse-
leri Kazakistan ile aynidir.

56 http://www.reuters.com/finance/stocks/UUU.TO/key-developments/article/ 1953880, “Toshiba
Corporation, The Tokyo Electric Power Company And JBIC Redefine Relationship With Uranium One
Inc”, (Erisim tarihi: 03. 06. 2011).

57 eneken.ieej.or jp/data/3312.pdf., Tomoko Murakami,” Preliminary Report: Trends on Japanese
company’s stake in Uranium One. The Need to Strengthen Diplomacy on Kazakhstan’'s Energy
Resources”, IEEJ August 2010 (Erisim tarihi:03. 06. 2011).

68 http://www.inform.kz/eng/article/2352501 (Erisim tarihi: 29. 08. 2011).
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TABLO 17: Kasagan'daki Dogal Gaz Bolgesinde Faaliyet Gosteren Konsorsiyum (Yenikeyeff, 2008: 28)

Kasagan Ortaklan Ulke Hisse Orani
ENI Italya 18.52
ExxonMobil Amerika 18.52
Shell ing.-Hollanda 18.52
Total Fransa 18.52
Conoco Amerika 9.26
Kazmunaigaz Kazakistan 8.33
Inpex Japonya 8.33

Ayni durum, 2008 yili itibariyla Kuzey Hazar Operasyon Sirketi (NCOC) icin de gecerlidir.

TABLO 18: NCOC icindeki Hisse Dagilimi (Yenikeyeff, 2008: 28)

Kasagan Ortaklan Ulke Hisse Oram
Kazmunaigaz Kazakistan 16.81
ExxonMobil Amerika 16.81
Shell ing.-Hollanda 16.81
Total Fransa 16.81
ENI Italya 16.81
Conoco Amerika 8.39
Inpex Japonya 7.56

Japonya’'nin Kazakistan’da uranyum ve nukleer enerji kaynaklarina yaptigi yatirim-
larla orantilandiginda, petrol arama ya da Uretimine yonelik faaliyetleri oldukga azdir.
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GRAFIK 15: Kazakistan'da Petrol Cikaran Belli Bagli Firmalar®
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Japonya, Kazakistan’da kulturel faaliyetler de yurutmektedir. Hem ticari iligkiler-
de aracilik yapmak, hem de kultirel alanda Kazak toplumuna nifuz edebilmek icin
1998’de tasarlanan “Japonya Merkezi” (Japan Center), 2002’de Almati’da kurul-
mus’®, ardindan Astana’da da bir sube agmistir”'. ODA’'nin desteklerinin koordinas-
yonunda da etkili olan merkez, ticari konular disinda Japonca dil kurslari ve kulturel
faaliyetlerle de Kazakistan’da Japonya bilgisinin ve sempatisinin artmasini saglamayi
amaclamaktadir’z,

% http://www.worldoil.com/December-2008-Drilling-and-production-activity-in-Russia-and-
Kazakhstan.html (Erisim tarihi 28. 08. 2011).

0 http://japancenter.jica.go.jp/index_e.html (Erisim tarihi 09. 09. 2011).

" http://www jica.go.jp/english/operations/schemes/tech/projects/j_center/kazakhstan.html  (Erisim
tarihi: 09. 09. 2011)

72 http://japancenter.jica.go.jp/japancenter/japancenter_e.html (Erisim tarihi: 09. 09. 2011).
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C) JAPONYA VE TURKMENISTAN

HARITA 9: Tirkmenistan Haritas!

27 Ekim 1991 tarihinde bagim-
sizligina kavusan Turkmenistan’in
yuzoélcimu 491.210 kilometreka-
re olup 2010 yili verilerine goére
nufusu 5.180.000°dir’. Gelismis
bir sanayisi bulunmayan Ulke-
nin en 6nemli gelir kaynagi, do-
gal gazdir. Bunun disinda petrol,
akaryakit urunleri, elektrik, po-
lipropilen, pamuk ipligi ve teks-
til Urdnleri, ana ihra¢ kalemlerini
olusturmaktadir. ithalatinin ise

%78’ini makineler, %17’sini tiketim maddeleri, %5’ini yiyecek ve icecekler olustu-
rur.” 2008 yili rakamlarina gére Tirkmenistan 5.700.000.000 dolarlik ithalat yap-
mis olup, 11.900.000.000 dolarlik ihracat gerceklestirmistir.

73 http://www.adb.org/documents/fact_sheets/TKM.pdf (Erisim tarihi: 04. 09. 2011).
7 http://www.turkmenistanembassy.org/turkmen/business/f-trade2007.html (Erisim tarihi: 04. 09. 2011).
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TABLO 19: Dinya Dogal Gaz Rezervleri (1 Ocak 2010 itibariyla)”

ULk o Rezery Diinya Toplam
(trilyon kiibik feet) iiretimine oram
Rusya 1.680 25.4
fran 1.046 15.8
Katar 899 13.6
Tiirkmenistan 265 4.0
S. Arabistan 263 4.0
ABD 245 3.7
BAE 210 3.2
Nijerya 185 2.8

Dogal gaz rezervleri bakimindan diinyada doérdiinci sirada olan Tirkmenistan’in 6zel-
likle Yolatan rezervi zenginligi ile 6ne ¢ikmaktadir. 2009 yilina kadar uretiminin %
85’ini Rusya’ya satan Tilrkmenistan, boru hattinda bir patlama olmasi ve ardindan
Rusya’nin yeni fiyat talepleri yizinden ihracatin azalmasiyla yeni pazarlar aramaya
baslamistir. Bu asamada ihracat iran ve Cin’e kaydiriimistir.

TABLO 20: Tirkmenistan'in toplam Dogdal gaz tretimi (bin varil / ginltk)

‘ 2006 2007 2008 2009 2010
‘ 15.017 15.956 18.303 20.705 23.005
TABLO 21: Tirkmenistan'in toplam Petrol tretimi (bin varil / ginlik)

‘ 2006 2007 2008 2009 2010
‘ 177.212 180.731 189.744 198.153 202.377

Turkmenistan, Urettigi dogal gaz ve petroli Tirkmenistan-Cin, Turkmenistan-Afga-
nistan, Tirkmenistan-Pakistan/Hindistan ve Tarans-Hazar boru hatlariyla dinya pa-
zarina sunmak icin de anlagsmalar yapmistir 6.

5 http://www.eia.gov/oiaf/ieo/pdf/0484%7282010%29.pdf (Erisim tarihi: 05. 09. 2011).
76 http://turkmenistanembassy.com.tr/tr/Contacts.aspx (Erisim tarihi: 05. 09. 2011).
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HARITA 10: Turkmenistan Dogal Gaz Boru Hatlar”?

. Natural Gas pipeline

RUSSIA

PAKISTAN
INDILA

Copyright STRATFOR 2070 www.STRATFCOHR.cam

7 http://www.stratfor.com/memberships/173946/analysis/20101018_turkmenistans_new_pipeline_

and_russian_relations (Erisim tarihi: 07. 09. 2011).
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HARITA 11: Simdiki ve Insasi Dilsiinilen Orta Asya Boru Hatlari”

m ="

SAUDH ARABIA
P
P _Riyadh
[

".|I Caloskn
| Meoca -
L 2
® Petrol sahalan ® Dogal gaz sahalan
, Petrol boru hatlart o

: hatl
I Insas: diigiiniilen , e
petral boru hatlary Ingas: diisiiniilen dogal

gaz boru hatlan

"®http://orientalreview.org/2010/06/01/the-discussions-on-the-tapi-gas-pipeline-project-would-

continue/ (Erisim tarihi: 09. 09. 2011).
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Tiirkmenistan Dis Ticaret istatistigi 2010
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Baglica ithalat ortaklari (milyon avro) Baglica Ihracat Ortaklan Baslica Ticaret Ortaklari 7°

Japonya ve Turkmenistan arasinda ¢ok ciddi bir ticaret hacmi bulunmadigi gibi dog-
rudan Japonya tarafindan yapilmis bir yatirim da yoktur. Tirkmenistan’in ithalat si-
ralamasinda Japonya on dokuzuncu, ihracatinda otuz t¢lincu ve genel ticareti icinde
ise yirmi tglncu siradadir &°.

Japonya ile Tirkmenistan arasindaki iliskiler Nisan 1992’de baslamis ve Ocak 2005’te
Asgabat’ta Japonya Biiyiikelciligi aciimustir. Iki iilke iliskilerinin baslamasindan on
U¢ sene sonra diplomatik temsilcilik kurulmasi, Japonya'nin bu ulkeye ne derece-
de 6nem verdigini géstermesi bakimdan énemlidir &'. Japonya, 2007 yilina kadar
Turkmenistan’a 450 milyon yen tutarinda kredi vermis, 620 milyon yen hibe etmis ve
teknik isbirligi icin de 481 milyon yenlik harcama yapmistir. Japonya’'nin 1975’den
2008 yilina kadar bu ulkeye verdigi kultir hibesi ise toplam 481 milyon yendir. Japon
yardimlarinin dolar olarak istatistigi asagidaki gibidir.

TABLO 22: Japonya nin ODA Araciligi ile Tdrkmenistan'a Yaptigi Yardimlar (milyon dolar olarak net)

Yil Kredi Destegi Hibe Teknik isbirligi Toplam
2005 - - 0.13 0.13
2006 - 0.17 0.46 0.62
2007 -0.93 - 0.38 -0.54
2008 -2.11 - 0.57 -1.54
2009 -2.34 - 1.15 -1.19
Toplam 31.82 4.74 7.55 44.12

7 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113457.pdf (Erisim tarihi: 05. 09. 2011).
8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113457.pdf (Erisim tarihi: 05. 09. 2011).
81 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113406.pdf (Erisim tarihi: 05. 09. 2011).
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TABLO 23: Diger Ulkelerin Ttirkmenistan'a Yaptigi Bagislardaki Japonya Katkisi

Yal Miktar
2004 2.2
2005 0.13
2006 0.62
2007 -0.54
2008 -1.16

TABLO 24: Uluslararasi Kuruluslarin Desteklerine Japonya'nin Katkisi®

Yil 1 2 3 4 5 Diger | Toplam
2004 | UNICEF | 1.06 | UNHCR|0.96 | UNDP |0.69 | UNFPA | 0.46 | GEF [0.33| 3.98| 7.48
2005 | GEF |1.43| UNDP |1.04| CEC |0.97 | UNICEF | 0.88 | UNHCR | 0.66 2| 6.98
2006 | CEC |1.78| UNDP |1.38 | UNICEF|1.10 | UNFPA | 0.61 | UNHCR | 0.46 | 0.34| 5.67
2007 | CEC |2.47 |UNICEF|1.58 | UNDP |1.23 | UNFPA | 0.50 | UNHCR | 0.23 | 2.55| 8.56
2008 | CEC |3.54| UNDP |1.46 | GEF |0.98 | UNICEF|0.89 | UNFPA |0.68 | -0.19| 7.36

Japonya’nin ticari ve ekonomik iliskilerinin sinirli oldugu Tirkmenistan’a yonelik yar-
dimlari, dogrudan ve uluslararasi olmak uzere iki yolla yapiilmaktadir. Taraflarin kar-
silikll olarak gerceklestirdikleri diplomatik ziyaretler ise oldukca azdir.

TABLO 25: Japonya'dan Turkmenistan'a Yapilan Resmi Ziyaretler

| 2005 | 2009 | 2010
‘ 1 1 1

TABLO 26: Tirkmenistan'dan Japonya Yapllan Resmi Ziyaretler

1992 | 1994 | 1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2003 | 2005 | 2009 | 2010
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Japonya tarafindan Tirkmenistan’a U¢ resmi ziyaret yapilmis olup, hi¢biri bakan sevi-
yesinde degildir. Buna karsilik olarak Tiirkmenistan'dan Japonya'ya on resmi ziyaret
yapilmis olup, biri Devlet Baskani, geri kalanlar ise Bakan Yardimcisi seviyesindedir®:.

82 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/pdfs/turkmenistan.pdf (Erisim tarihi: 05. 09. 2011).
8 http://www.mofa.go.jp/region/europe/turkmenistan/index.html (Erisim tarihi: 05. 09. 2011).
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Japonya, ticari iliskilerinin ¢ok derin olmadigi
Turkmenistan’'da JICA araciligi ile destek praojeleri
yuritmektedir. Daha ¢ok personel egitimi ve tek-
nik bilgi gelistirme alanlarinda yapilan calismala-
rin yani sira demiryolu insasi ve bakimi gibi konu-
larda JICA projeleri hayata gecirilmistir. JICA'nin
Tirkmenistan’da yuruttigu faaliyetlerin mali de-
geri 2009 yili rakamiyla 193 milyon yen olup, bu
miktar, Orta Asya ve Kafkasya'da yuritilen faali-
yetlerin %1’ine denk gelmektedir 8.

Gurbanguly Berdimuhamedov ve Yukio
Hatoyama 16 Aralik 2009

D) JAPONYA VE KIRGIZISTAN

Sovyetler Birligi’'nin dagiima surecine girmesiyle, 15 Aralik 1990’da egemenligini ve
31 Agustos 1991°’de de bagimsizligini ilan eden Kirgizistan, 11 Aralik 1991’de l-
kenin bagimsizlik beyannamesini parlamentosunda kanunlastirarak 6zgir bir Ulke
olarak dunyadaki yerini almistir. Yiz 6lcimi 199.900 km? olan llke, 5.300.000 ki-
silik bir nufusa sahiptir 8. Kaynaklar bakimindan komsusu olan Ulkeler kadar zengin
olmayan Kirgizistan'in temel ihra¢ mallar1 pamuk, yun, et, titin gibi trtnlerle altin,
civa, uranyum dogdal gaz gibi maden ve yer alti zenginlikleridir 6.

TABLO 27: Kirgizistan'in Petrol, Kémiir, Dogal Gaz Uretimi®”

Uriin it
2006 2007 2008 2009 2010
Petrol- Giin / Bin varil 1.976 0.946 0.946 0.946 0.946
Komiir Milyar kiibik feet 1 1 1 1 1
Dogal Gaz Milyar kiibik feet 354 435/ 542 672 -

Japonya ile Kirgizistan arasindaki ticaret de diger Orta Asya llkeleriyle kiyaslandigin-
da oldukga diisiik hacimlidir. Bu durum siiphesiz Kirgizistan'in uretim yetersizligi ve
alim gucinun sinirhhg ile agiklanabilir.

84 http://www jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2010/pdf/22.pdf (Erisim tarihi: 05. 09. 2011).
85 http://bishkek.emb.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=122077 (Erisim tarihi: 07. 09. 2011).

8 http://www.centralasia-biz.com/cabiz/eng/kyrgyz_eng/industry_kg_eng/abt_industry_kg_eng.htm
(Erisim tarihi: 07. 09. 2011).

87 http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=KG (Erisim tarihi: 07. 09. 2011).
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Baslica Ticaret Ortaklar®

Kirgizistan ile Japonya arasindaki diplomatik iliskiler 26 Ocak 1992’de baslamstir.
Japonya’'nin Biskek Blyukelciligi 27 Ocak 2003’te, Kirgizistan'in Tokyo Blyukelciligi
ise 22 Nisan 2004’de acilmstir.

TABLO 28: Japonya'dan Kirgizistan'a Yapilan Resmi Ziyaretler

1992

1997

1999

2002

2003

2004

2005

2006

2008

1

2

1

2

1

1

1992-2008 yillar arasinda Japonya’'dan Kirgizistan’a on ¢ resmi ziyaret yapilmis
olup, bunlardan biri Bagbakan, Gct Bakan ve geriye kalanlar Bakan Yardimcisi ya da
Ozel danisman seviyesinde gerceklestirilmigtir.

TABLO 29: Kirgizistan'dan Japonya Yapilan Resmi Ziyaretler

19921993

1994|1996

1997

1998|2000

2001

2003

2004|2005

2006

2007

2008

2009

2011

1 1

1 2

1

2 1

2

1

3 1

Ayni dénemde Kirgizistan'dan Japonya’ya yapilan resmi ziyaret sayisi ise yirmi U¢tir.
Kirgiz tarafinin ziyaretleri daha st diizeyde olup, bunlarin ¢ Devlet Baskani, altisi

8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113409.pdf (Erisim tarihi: 05. 09. 2011).
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Basbakan, dokuzu Bakan ve geri kalanlar da Bakan Yardimcisi seviyesinde gercekles-
tirilen temaslardir .

ikili iligkilerdeki dengesizlie ragmen Japonya, Kirgizistan'a da dogrudan ya da araci
uluslararasi Kuruluslar vasitasi ile destekte bulunmaktadir. Japon yardimlarinin mil-
yon dolar olarak dagilimi agsagidaki gibidir.

TABLO 30: Japonya nin ODA Aracilig ile Kirgizistan'a Yaptigi Yardimlar (milyon dolar olarak net)

vil Kredi Destegi Hibe Teknik isbirligi Toplam
2005 1.30 9.01 10.64 20.95
2006 8.60 0.71 7.91 17.22
2007 2.18 5.53 7.98 15.68
2008 2.17 2.24 7.94 12.35
2009 2.07 5.54 10.14 17.75
Toplam 253.67 99.45 109.70 462.83
TABLO 31: Diger Ulkelerin Kirgizistan'a Yaptii Bagislardaki Japonya Katkisi
Yil Miktar
2004 29.69
2005 20.95
2006 17.22
2007 15.68
2008 12.35
TABLO 32: Uluslararas! Kuruluslarin Desteklerine Japonya'nin Katkisi®
Yal 1 2 3 4 5 Diger | Toplam
2004 | ADB | 54.42 | IDA | 24.10 | CEC | 22.94 | EBRD | 2.65|GFATM| 2.10| 8.57| 114.28
2005 | IDA | 35.51 | ADB | 29.61 | CEC | 17.99 | GFATM | 3.97| UNDP | 2.40| -5.36| 84.12
2006 | ADB | 40.49 | IDA | 29.60 | CEC | 11.98 | GFATM | 3.68| UNDP | 3.45|-17.60| 71.60
2007 | IDA | 39.36 | ADB | 26.48 | CEC | 19.88 | GFATM | 7.79| UNDP | 3.37|-13.17| 84.11
2008 | ADB | 41.00 | CEC | 33.44 | IDA | 27.96 | IMF |18.97 | GFATM| 13.10| 25.24| 159.71

89 http://www.mofa.go.jp/region/europe/kyrgyz/index.html (Erisim tarihi: 07. 09. 2011).
9 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/pdfs/kyrgyz.pdf (Erisim tarihi: 05. 09. 2011).
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Japonya, ticari iliskilerinin zayif oldugu Kirgizistan’da JICA ve bu kurulus tarafindan
desteklenen olusumlarla kiiltiirel alanlarda da faaliyet gdstermektedir. Ozellikle Ja-
ponca Kurslari ile Kirgiz halki arasinda Japonya sempatisi olusturulmaya yoénelik faa-
liyetler, “Kirgiz-Japon Merkezi (Kyrgyz Japan Center)” tarafindan yonetilmektedir®!.

ODA’nin tavsiye ve destegi ile 14 Nisan 1995’te yapilan toplantida, aralarinda
Kirgizistan'in da bulundugu 12 yeni bagimsiz tilkede Japonya Merkezlerinin acilma-
sina karar verilmistir. Japon ve Kirgiz yonetimlerinin izin vermesiyle Japon-Kirgiz
Merkezinin acilisi, 18 Mayis 1995 tarihinde Biskek’te yapilmistir®.

Japon Basbakani Junichiro ve Kirgizistan Devlet Baskani Askar Akaev (21 Nisan 2004)

1 http://japancenter jica.go.jp/country/kyrgyz_e.html (Erisim tarihi: 09. 09. 2011).

% http://www.krjc.kg/en/index.php?option=com_content&task=view&id=50&Itemid=59 (Erisim
tarihi: 09. 09. 2011).
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Japonya’'nin Orta Asya llkeleriyle olan diplomatik iligkileri, bu lilkelerin bagimsizlikla-
rin1 kazanmasindan Kisa bir siire sonra baslamis olsa da sadece tanima ve temsilcilik
acmayla sinir kalmistir. Japonya’'nin bu ulkelerle arasindaki ticaret hacmi, olmasi ge-
rekenin cok altindadir. Bu durumun bircok sebebi olsa da en énemlileri Japonya’'nin
eskiden Sovyetler Birligi Uiyesi bu Ulkelerin dogal kaynaklari hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmamasi, yeni kurulan devletlerin alim guctniin ¢ok dusiuk olmasindan do-
lay1 6zel sektoérin bu pazarlara itibar etmemesi ve Japon Disisleri’'nin, bu Uulkele-
rin jeostratejik 6Gnemini yeterince degerlendirememesi olarak sayilabilir. Japonya’nin
1991-2001 yillart arasinda girisken davranmamasi, bu llke pazarlarinin ya da dogal
zenginliklerinin énemli bir kisminin 6zellikle Rusya ve Cin tarafindan elde edilmesi ile
sonuglanmis, paylasilacak pasta kiicUlmustur.

Orta Asya’nin toplumsal hafizasinda her ne kadar olumsuz etkileri kalmis olsa da,
Ozellikle bolgenin demografik yapisinda Ruslarin énemli bir yer isgal etmesi, Japonya
icin bir sorun tegkil etmektedir. Ayni entellektiel ve akademik alt yapiya sahip, ayni
dil ile iletisim kurabilen Ulkelerin siyasi, kiltiirel ve ticari alanlarda biribirlerini daha
Kolay anlayacaklari ortadadir. Bu sebeple Rusya, yarisa Japonya’'ya gore 6nde bas-
lamistir. Ote yandan Cin de Japonya’ya gére bélgede daha avantajli géziikmektedir.
Bunun en énemli sebebi, Cin mallarinin ve isciliginin cok daha ucuz olmasidir. Ozel-
likle ingaat alaninda gereken teknik is glici maliyetinin Japonya’nin maliyetleriyle ile
kiyaslandiginda %90 daha ucuz oldugu sdylenebilir. Bu durum buyuk ingaat ihalele-
rinde Cin’in sansini daha da artiran bir unsurdur.

Orta Asya denkleminde Japonya’'nin sadece Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan
gibi dogal gaz, petrol, kémr ya da uranyum zengini ulkelerle degil, Rusya ve Cin ile
de stratejik iligkiler gelistirmesi gerekmektedir. Zira kaynak sahibi ulkelerin denize
sinirlart bulunmamasi sebebiyle mallarini dogrudan Japonya'ya satma veya nakletme
sanslari yoktur. Ozellikle boru hatlari vasiyasiyla nakledilebilecek {iriinler, Rusya ya da
Cin Uzerinden Japonya’ya génderilmek zorundadir. Japonya, “Central Asia plus Japan
Dialog”u biraz da Rusya ve Cin’e karsi bir blok olarak tasarlarken, daha sonra bu
llkelerin siyasi ve daha da 6nemlisi cografi konumlarini degerlendirerek tim Asya’yi
iceren “Arc of Freedom and Prosperity” yaklasimini ortaya koymustur. Ote yandan
dis siyasette radikal bir degisiklige gidildigi izlenimi vermemek i¢in yeni yaklasimin
Central Asia plus Japan Dialog ile birlikte degerlendirilmesi gerektigini vurgulamstir.

Oysa yeni hamle, daha ¢ok enerji nakil yollariyla ilgili bir atiim yapmay1 amaglamaktadir.
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JAPONYA’NIN BOLGEDEKI AVANTAJLARI

Orta Asya lilkeleri arasinda daha cok Ozbekistan ve Kazakistan'a yatiim yapan
Japonya’'nin bazi olumsuzluklara ragmen avantajlari da mevcuttur. Her seyden énce
Japonca, dil yapisi bakimindan bolgede konusulan Tirk dillerine yakindir. Bu durum
ilk bakista cok 6nemli goziikmese de Japonlarin bdlge halklariyla yakinlasmasinda bir
sempati araci olarak kullanilabilir. Japon istihbaratinin iki Dinya Savasi arasindaki su-
recte bir propaganda araci olarak faydalandigi bu yéntemin, o dénem icin basaril ol-
dugunu séylemek mumkindir. Orta Asya halklarinin hafizasindaki caliskan, zengin,
bilgili Japon imajinin varligi da g6z ardi edilmemelidir. Japonya’nin bazi avantajlar
da geleneksel is ve yasam Kiiltlrlerinden kaynaklanmaktadir. Japon hikimetleriyle
sermayesinin uyumlu hatta uyum 6tesinde ic ice calisabilmesi, taraflar arasinda her
hangi bir kopukluk olmaksizin ortak hareket etme sansini yaratmaktadir. Bélgedeki
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diger blyuk rakiplere ragmen Japon devletiyle firmalarinin giicli para ve teknoloji
kaynaklari, hareket kabiliyeti dogurmaktadir. Kilturel bir 6zellik olarak Japon idareci
ve is adamlarinin ticarette sabirli ve miizakereye yatkin yapilariyla uzlagsmaya acik ol-
malari, ticari iliskiler bakimindan kolaylastirici unsurlardir. Halen ¢ok iyi degerlendire-
miyor olsalar da Japonya’'nin en dnemli avantajlarindan biri de bélgeyle ilgili kapsamli
sosyal bilimler birikiminin olusudur. Ayrica tarihi, cografi, ekonomik, sosyo-kultirel,
siyasi analiz yapabilecek bilgi birikimi ve eleman varligi da unutulmamalidir.

JAPONYA’NIN BOLGEDEKI DEZAVANTAJLARI

Japonya’'nin bélgedeki diger devletlerin yonetimlerince “potansiyel ve tehlikeli ra-
Kip” olarak gorulmesi, Japonlarin her girisimlerine karsi Rusya ve Cin'in daha ileri
bir hamle yapmasina sebebiyet vermektedir. Ote yandan &zellikle Cin ve Kore’'deki
tarihi nedenlere dayanan Japon diusmanhgini unutmamak gerekir. Japonlarin normal
sartlarda uzlasmaci ve mizakereye acik yapilarinin yaninda sorunlu bélgelerde Japon
sermayesinin korkak davranmasi, Japonya icin bir dezavantajdir. Kiicik olaylardan
sonra bile Kimi bilyik Japon firmalarinin bulunduklart tlkenin halkiyla aralarina silahli
Korumalar ya da farkli guvenlik énlemleriyle mesafe kurmasi, bolge insani Uzerinde
olumsuz etki yapmaktadir. Belki de en bilyuk sorunlardan biri de, bdlgenin Japon is
anlayisina ve diinya gorusine uygun alt yapisinin olmayisidir. Bu yuzden Japonya,
Japonlarinkine benzer diislince yapisi yaratmak icin kiiltiirel ve egitsel faaliyetlere
daha cok para ayirmak zorundadir. Daha dnce de belirtildigi gibi Japon isglictiniin
maliyetli olusu da sorun yaratmaktadir. Yine Japon is kiltirinden kaynaklanan bir
ozellik olarak yatirim planlamalarinin uzun siirmesi, olasi hatalari engellemeye imkan
verebileceginden avantaj gibi gériinse de aslinda dezavantajdir. Daha pratik ve risk
alabilen yabanci firmalar, pazarda daha ¢ok kar elde etmektedirler. Japonya’'nin 6zel-
likle enerjide tamamen disa bagimli olmasi da bir sorundur. ABD, AB, Rusya, Cin ve
hatta Iran gibi rakiplerin ayni zamanda petrol, dogal gaz, kémiir zengini olmasi ya da
nakil hatlarinin Gzerinde bulunmalari, Japonya’nin dezavantajidir.

Japon diplomasisinin bir sorunu da Orta Asya ulkelerinin siniflandiriimasiyla ilgilidir.
Ornegin, Japon Disisleri Bakanhiginin bdlgesel tasnifinde Tiirkiye, Orta Dogu icinde
yer alirken Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan Avrupa'da yer al-
maktadir. Ote yandan Disisleri Bakanlhginin yillik olarak yayimladigi Bluebook rapor-
larina bakildiginda Orta Asya Ulkelerinin 1992’de “Eski Sovyetler Birligi” baslidiyla,
1993’de Rusya’nin altinda, 1995- 2004 yillari arasinda ise “Rusya ve Yeni Bagimsiz
Devletler” siniflandirmasiyla incelendigi gorulir. 2004-2011 yillari arasinda ise Orta
Asya Devletlerinin yeri, “Rusya Federasyonu, Orta Asya ve Kafkasya” olarak belirtil-
mistir. Ayni Ulkeler hiikiimete bagl JICA, ODA gibi kurumlarin listelerinde ise “Asya”
bashgi ve “Orta Asya-Kafkasya” alt bashgiyla tasnif edilmislerdir. Bolge tasnifinde
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Avrupa Ulkeleri arasinda sayilan Ulkelerin, yillik raporlarda Avrupa’nin altinda degil de
baska basliklar altinda inceleniyor olmasi, Japonya’'nin Orta Asya'ya bakisindaki ge-
liskiyi gdstermesi bakimindan 6nemlidir. Japonya’'nin diger dezavantajlarini asagidaki
gibi siralamak mumkundur:

* Japonya’'nin tam bagimsiz olmayisi ve ABD’ye ragmen adim atamayacak olmasi,

* Orta Asya ile Japonya arasindaki mesafenin uzakligi ve buna bagl olarak
arada cikabilecek boélgesel anlasmazliklarin irtibati kesebilme tehlikesi,

* Orta Asya’'nin denize sinirinin olmamasi,

* Rus KiiltiirGiniin ve dilinin hala bolgede gecerli olusu,

e Japonya’'nin simdilik uzun soluklu bir silahli catismaya girebilecek ve daya-
nacak yeterli askeri giiciinlin olmayist,

* Japonlarda yabancilarla beraber yasayabilme kultiriiniin halen yeteri kadar
gelismemis olmasi,

* Orta Asya’nin dini yapisi,
* Bolgede Kirgizistan gibi istikrarsiz ya da istikrarsizlastirmaya acik tilkeler olmasi,

OLASI SENARYOLAR

Bolgede Cin, Rusya ve Kore’nin disinda Malezya, Hindistan gibi enerjiye muhtac yeni
rakiplerin agirligini hissettirmesi, yakin gelecekte Japonya’nin hammaddeye ulasmak-
ta daha da zorlanmasi sonucunu doguracaktir. Cin ile Rusya arasinda ¢ikabilecek her-
hangi bir catismada da Japonya’nin enerji hammaddesi ithalati risk altinda kalabilir.
Bunun yani sira 2011 Biyuk Dogu Japonya depreminin ardindan, Japonya’'nin enerji
ihtiyaci oldukca artmistir. Ancak eldeki niikleer tesislerin giivenliginin test edilmesi
gibi sebeplerle yapilan koruyucu calismalar sonucunda enerji Uretimi azaltilmigtir.
Ote yandan niikleer tesislerin kapatiimasi yéniindeki yogun kamuoyu baskisi, Japon
hikimetini, nikleer kaynakli enerji tretim planlarini degistirmek zorunda birakarak,
Japonya’'nin daha ¢ok petrol ve dogal gaza yonelmesine neden olabilir. Bu durum
da Japonya’'daki maliyetleri artiracak ve hem i¢, hem de dis pazarlarda Japonya'yl
zorlayacaktir.

Japonya’'nin Orta Asya ulkeleriyle olan iligkilerinin gelistirilmesi ve Kkalic1 olmasi, yu-
karida aciklanan konularin disinda dis politikay1 belirleyenlerin, bélgeyi sadece ekono-
mik menfaatler baglaminda degerlendirmemesi ve o cografyanin halklarina, kulttrle-
rine yukaridan bakmadan esit seviyede yaklagsmasiyla mimkin olacaktir.
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