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Oncelikle ve énemle vurgulanmasi gereken sey ister kaynak zengini {iretici bir iilke
olsun isterse de kaynak yoksulu ithalat¢i konumundaki bir tlke olsun her Ulkede
enerjinin aranip-Uretilmesinden son Kkullanici tarafindan tiketilmesine kadar bitin
safhalarda mumkin olabilecek olan verimlilik iyilestirmelerinin yapilmasi igin gerekli
adimlarin atilmasi yéniinde ihtiya¢ duyulan siyasi iradenin sergilenmesi, ilgili politi-
kalarin gelistirilmesi geregidir. Buna hem iklim degisikligi tedbirleri baglaminda ve
hem de kiiresel enerji glivenligini artirma baglaminda gerek vardir. Turkiye bu acidan
son U¢ yil icerisinde kayda deger bir acilim yapmis géruniyor Orta Asya ulkeleri ve
Azerbaycan’in da enerji verimliliklerini artirabilme potansiyellerinin cok yuksek oldu-
gunda uzmanlar arasinda mutabakat vardir.

Onyillarca kendisine ayak bagi olmus sorunlariyla yiizleserek i¢ istikrarini kuvvetlendi-
ren Turkiye bolgesindeki hicbir gelismeye ilgisiz kalmayacak oldugunu ortaya koymus-
tur. Yiksek buyume hiziyla ve giderek gliclenmis olan ekonomisi ve uluslar arasi ilis-
kiler icerisinde agirligini artirmis politikasiyla Turkiye enerji alanindaki durum ve tutu-
muyla da bélgesinde giderek daha etkin bir rol oynamaktadir. Kazakistan, Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan énemli hidrokarbon rezervlerine ev sahipligi yapan iretici
Ulkeler olarak 6n plana cikiyor. Tacikistan ve Kirgizistan’in sahip oldugu hidroelektrik
potansiyel sahip olduklari enerji kaynagi zenginliklerinin basinda geliyor.

Orta Asya llkelerinin ve Azerbaycan’in en blylk acmazi olan Rusya disinda alternatif
ihra¢c hatti glizergahlarina sahip olmayislart 2000’li yillarla birlikte asilmis durumda.
Petrol ve dogal gaz tasiyan, Giircistan {izerinden Tiirkiye'ye, iran’a ve Cin’e giden boru
hatlari birbiri ardina tamamen ya da kismen hizmete girmis durumda; bir kisminin insa-
st devam ediyor; ayrica yeni projeler gelistiriliyor. Bu yeni tagima hatlarindan énemli bir
kismi Turkiye'ye ve Turkiye Uzerinden Avrupa’ya ve diger diinya pazarlarina tasimaciligi
hedefliyor. Azerbaycan ve Kazakistan’da Uretim faaliyetlerinde de yer alan Turkiye milli
petrol sirketi TPAO bu tasimacilik projelerinde de ‘enerji koridoru’ konsepti cerceve-
sinde Turkiye adina ortak olarak yer aliyor. Bu yeni ihra¢ hatlari devreye girdikce bdlge
Ulkelerinin dinya piyasalarindaki agirliklarinin artmasina paralel bicimde bu ulke yéne-
timlerinin de daha kendinden emin, daha Ust bir bakisi edineceklerine kusku yoktur.
Turkiye ise, cok kutupluluk yéniinde gelismeler yasanan bir diinyada dis politikada ¢cok
yonlulik seklindeki acilimina paralel bir bicimde hemen tiim Ulkelerle enerjide var olan
isbirligi potansiyellerini degerlendiriyor. Bunlar arasinda en ilgin¢ olanlardan birisiyse
Kuskusuz ki Rusya’yla olan enerji iliskilerindeki derinlesmedir.
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Bolgeye ilgileri acik olan tilkelerden Rusya’nin tutumu, hem uretici bolge ulkeleri ve
hem de ithal kaynak bagimlisi durumundaki Avrupa Ulkeleri Uzerindeki kontrolinu
zayiflatmamaya yoneliktir. Bélgenin en etkili enerji glicii olarak Rusya, bunu Rusya
Uzerinden ge¢cmeyen projeleri desteklemeyerek, mimkin oldugundaysa engelleye-
rek saglamaya caligmaktadir. ABD’nin politikasiysa bunun tersi bir yaklagsimi esas
alir: Orta Asya ve Hazar Havzasi’'ndan hidrokarbon tasinmasini amaclayan projelerin
Rusya’dan gecmeyen giizergahlarla gerceklesmesi. ABD’nin bu tutumu, hem kendi
petrol ihtiyacini karsilamada kaynak Ulke cesitlenmesini saglamayi, hem AB lilkeleri-
nin ozellikle dogal gazda Rusya’ya olan bagimliliklarinin daha fazla artmamasini sag-
lamayi, hem de bélgede faaliyet gosteren ABD’li sirketlerin menfaatlerinin korunma-
sina katki yapmayi amaclamaktadir. AB’nin bolgeye ilgisiyse Rusya’ya giderek artma
egilimi (6zellikle dogal gazda) g6steren ithal bagimliligint kontrol altina alma amaciyla
Ulke ve glizergah cesitliligi saglama merkezlidir. Cin ise cok yiiksek olan enerji talebi
artisi karsisinda enerji gtivenligini artirma amaciyla bélge hidrokarbon kaynaklarinin
Cin’e ithaline yakin ilgi gostermektedir.

Hem enerji glivenligi ve hem de iklim degisikligi dngorileri tiim Ulkeler gibi Tirkiye,
Azerbaycan ve Orta Asya ulkelerini de hem enerji verimliligini yiikseltme ve hem de
miimkiin oldugunca yenilenebilir kaynak kullanmaya zorluyor. Ozellikle dogal gaz ve
petrol ihra¢ potansiyeline sahip uretici Glkelerin 6zellikle de elektrik Gretiminde kul-
lanilmakta olan dogalgaz ve fuel oil yerine diger alternatifleri (6ncelikle yenilenebilir;
ikinci planda niikleer ya da kdmiiru yeni temiz teknolgjilerle) kullanarak dogal gaz ve
petrolu ihrac kapasitelerini maksimumda tutmak bu Ulkelerin ekonomileri icin daha
dogru bir tercihi ortaya koyarken, dogal gaz ve petroliin ihra¢ edilecegi tlkelerin
enerji glvenliklerine katkida bulunacak ve iklim degisikligi cercevesindeki ¢abalara da
katki yapacaktir.

2001 yilindan bu yana Turkiye enerji sektorl, rekabetci, liberal ve seffaf bir enerji
sektoru icin reform niteliginde diizenlemelerle bir yeniden yapilanma suirecinden gec-
mektedir. Piyasalara iliskin yasalar cikartilmis, ilgili ikincil mevzuat diizenlemeleri bu-
yuk oélciide tamamlanmustir. Boylece, hedeflenen rekabetci ve seffaf bir enerji piyasasi
icin atilabilecek adimlarin ¢ok énemli bir blimu atilmis, hedeflenen piyasa 6nemli
6lciide gergeklesmis bulunulmaktadir.

Enerji verimliligi ve hem de yenilenebilir enerji kaynaklarinin (6zellikle elektrik tretiminde)
kullanimlarinin artirlmasinda oldugu kadar rekabetci liberal ve seffaf bir enerji piyasasinin
olusturulmasi yénunde Tirkiye'nin Orta Asya ulkeleri ve Azerbaycan’la paylasabilecegi
tecribeleri ve birikimleri vardir; bu alanlar 6nemli isbirlikleri firsatlari sunmaktadir.

Turkiye, bélgeyle ilgili gelistirilen tim uluslar arasi projelerde aktif katilimci olarak yer
almakta, ve gelistirilebilecek olan yeni projelerde yer almak ve bu projelerin gelistirile-
bilmesine katki verebilmek icin son derece yapici bir tutum sergilemektedir.
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Bugiin gelinmis olan noktada énemli bir gelisme Turkmen gazini Turkiye'ye ve Turki-
ye Uzerinden Avrupa’ya tasimayi hedefleyen projelerin énuni kesen engellerin berta-
raf edilmesi yoniindeki bir gelisme olacaktir. Turk diplomasisinin bu konuda uzerine
dusen roli oynamaktan kaginmadigina kusku yoktur.

Turkiye, Azerbaycan ve Orta Asya Ulkeleri arasinda gelistirilecek her proje bu ulkeler
arasinda yakinlasmanin ve karsilikli bagimliigin artmasina katki yapacak, ortak kék
ve kimliklerin okunmasini kolaylastiracak, birlikte bagka yeni adimlar atma imkanini
ortaya c¢ikaracaktir. Onun icin, 6zellikle Tirkiye ve bu ulkelerin ortakliginda gelistiri-
len bir ‘enerji projesi’ bir enerji projesinden daha fazla bir sey olmaya baslar. Bundan
dolay1 bu projeler bir ‘dis g6z’iin gérdiigiinden daha énemlidir.

Biylmenin tim tirlerinin Asya’da toplandigi bir ddnem olacaga benziyor éniimuzde-
ki donem. Nufustaki buyimenin agirhgi zaten Asya’daydi; simdi diinya ekonomisinde
ve enerji kullanimindaki agirligin da Asya’ya kaydigina tanik oluyoruz. Bilimsel yayin-
larda ABD’nin 6nculigu devam ediyor olsa da bu alanda da Asya lehine bir gelisme
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Citable Documents siralamasinda 1996’da doku-
zuncu sirada olan Cin 2009 siralamasinda hemen ABD’nin arkasinda, 1996 yilinda
onuguncu sirada bulunan Hindistan 2009 siralamasinda dokuzuncu sirada yer almak-
tadir (www.scimagojr.com, 22.02.2011). Yani, su ya da bu ulkenin degil, dinyanin
merkezi kayyor, isigin geldigi doguya kayiyor.

ABD Enerji Enformasyon Idaresi’nin yakinlarda yayinlanmis olan raporunda (World
Shale Gas Resources, 2011) yer alan kil/kaya gazi potansiyeli bilgilerinin dogrulan-
masi, ve bu potansiyellerin ispatlanarak Uretime donusturilebilme imkaninin ortaya
¢itkmasi 6nimuzdeki ddnemde Asya’nin (minhasiran Cin’in) agirlik ve éneminin art-
masina katkida bulunacak bir baska 6nemli gelisme olacaktir. Bdyle bir gelismenin
uluslar arasi gaz ticaretini ve hatta ulkelerin enerji stratejilerini etkilemesiyse kacinil-
mazdir.

Enerji verimliligini artirma, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasinin destek-
lenmesi, sera gazi salinimlarinin dusutrilmesi ve dusiik-karbon ekonomisine gecis,
enerji glivenliginin artirilmasi, kaynak ve giizergah cesitlendirmesi, rekabetci ve seffaf
piyasa, geleneksel-olmayan gaz kaynaklari: Bunlar 6niimiizdeki ddnemde enerji poli-
tikalar belirlenirken ya da ifade edilirken bagvurulmasi kacinilmaz olmasi muhtemel
olan Orta Asya ulkeleri ve Tirkiye icin de bu durumu dikkate almak kacginilamaz bir
gereklilik olarak ortaya cikiyor.

Anahtar Kelimeler;
Enerji, Orta Asya baglaminda enerji iligkileri, Turkiye Orta Asya, ABD, Rusya, Cin.
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TURKEY AND THE CENTRAL ASIA STATES
FROM THE PERSPECTIVE OF ENERGY RELATIONS

Abstract

If we were to express the energy geopolitics of Central Asia in a word, the one which suits the most would
be “diversification”. Having rich hydrocarbon resources and a particular export potential; Central Asian
countries (Including Azerbaijan) aim at diversifying the markets and the routes. This diversification is
vital for them; both allowing to increase the welfare levels and to strengthen the political independence
and stability of their countries.

Russia is firmly opposed to any initiative or project which might undermine its economic (energy-based)
and political control over the Central Asia and Europe. The same arguments constitute a reason for the
United States in supporting any projects aimed at diversifying the pipeline routes from Central Asia.
The EU also favours the projects allowing to diversify the transport of hydrocarbons from Central Asia
in order to eliminate its dependence on Russian energy and to increase the energy security of Europe.
China has recently developed its relations with Central Asian countries in energy sector as well; its
objective is to enhance its own energy security and to quell its unmitigated thirst for energy.

Turkey supports and even gets involved in the projects diversifying energy routes to contribute to
economic welfare and political independence of the Central Asian countries which it deems as “brethren”,
as well as to increase Turkish and European energy security.

Key words:
Energy, Central Asia energy relations, Turkey, Central Asia, USA, Russia, China.

Typuusi u crpanbl LleHTpaabHOUH A3UM B JHEPreTHYECKOM
KOHTEKCTe

AHHOTaLIUS

Eciu  BbIpa3uTh OJHMM CJIOBOM DSHEpreTHdeckyro reononuTuky lLleHTpansHoil Asum, TO
Haunbosee MOAXOIAIINM OyeT MoHATHE «pazHooOpasue». Crpansl LlenTpansHoit A3un (BKIto4as
AszepOaiimkan), oOmagaromue OOTraThIMM  YIICBOJOPOJHBIMU pPECypcaMH W OIPEAEICHHBIM
SKCTIOPTHBIM ITOTEHITHAIOM, CTPEMSATCS K Pa3HOOOPA3HIO PEIHKOB M MAapIIPyTOB. JTO pazHOoOoOpa3ue
A HUX HMECT KXU3HCHHO BAXXHOC 3HAYCHUC: OHO CIYXUT YIYUIICHUIO SKOHOMHYCCKOTO
0J1aroCOCTOSIHUS ¥ YKPETUICHHIO TIOJIMTHYECKON HE3aBUCHMOCTH U CTaOWIIBHOCTH B CTpaHe.
Poccust BeIpakaeT HeraTuBHOE OTHOILICHUE K MHUIIMATHBAM U IIPOEKTaM, OCJIA0JISIOINM €€ KOHTPOJIb
HenTpanbHoil A3un u EBpomsl, 3TO OTHOIIEHUE UMEET KaK YKOHOMUUYECKOE, TaK U MOIUTUYECKOE
n3mepenne. [Tourn o Tem ke npuanaam CoeanHennsie [ITaTbl AMEpHKH TOJIEPKUBAIOT TPOCKTHI
TPYOOTIPOBOIHBIX MapmipyToB U3 LleHTpampHONW A3nuM, HMEIOMMX pa3HOOOpa3HBIE MapIIPyTHL.
EC B memsix ykperuieHusi CBOeiH IHEepPreTHYecKoil 6€30MacHOCTH U YMEHBIIEHUS YHEPTeTHYECKOI
3aBUCHMOCTH OT Poccum okas3bIBaeT MOAACPKKY MPOEKTaM TPAHCTIOPTUPOBKU YITIEBOJOPOAOB U3
LenrpanbHoil A3um, obecniednBaroIuM pazHooOpasue. Kuraii Takxke B 11X MOBBILICHHS CBOCH
9HEPreTUIecKoil OE30MacHOCTH B TOCIIETHEE BPeMsl aKTHBHO Pa3BUBAET OTHOIICHHS CO CTPaHAMHU
LenrpanbsHoii A3un B chepe SHEpreTHIECKOro COTPyAHNYECTBA.

Typrust ¢ menpio yKPeIUIEeHHSI CBOGH IHEPreTHYeCKOl O0e30MacHOCTH, BHECEHHS OIPEIeICHHOTO
BKJIaJ]a B TIOBBINICHWE HHEPreTHUYECKON Oe3omacHOocTH cTpaH EBpocoro3a W B ymydIIeHHE
9KOHOMUYECKOT0 OJIaroCOCTOSIHUS W MOJWTHYECKOW HE3aBHCUMOCTH OparCTBEHHBIX CTpaH
LenTpanbHOl A31U OKa3bIBaET MOJICPXKKY ITPOEKTaM, 00ECIIEUHBAIOIIIM Pa3HOO0pa3He; Py ITOM
OHa HE OTPAaHMYMBAETCS TOJIBKO OKa3aHUEM MOJAEPIKKHU, 10 BOSMOXKHOCTH CTApaeTCsl MPUHUMATh
HEMOCPEICTBEHHOE y4yacTHe 1 OepeT Ha cedsl BeAyIIyIO POJib B PeaIM3aliK IPOCKTOB.

KiroueBbie Ciiosa

sHeprus, sHeprus otHoueHus, Typuus, Cpenuuit Aszus, CLIA, Poccus, Kuraii







V) GiRis

Ulkelerin gelismislik durumuyla enerjiyi kullanis durumlari, belli élciide enerji kaynak-
larina sahip olma ve bu kaynaklardan yararlanis kabiliyet ve tarzlari arasinda bir iliski
var. En azindan, bir lkenin gelismesini surdirebilmesi, ekonomik blyumesini sur-
durulebilir kilmasi igin, kendisi sahip olmasa da ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarina
zamaninda erisiminin bir sekilde mumkiin hale gelmis olmasi gerektigini sdyleyebili-
riz. Bu, gelismis Ulkelerin mevcut enerji tiiketimi i¢in gerekli kaynagin saglanmasina
sureklilik kazandiriimasi anlamina gelirken, gelismekte olan ulkeler icin her yil giderek
daha da artan enerji kaynagi ihtiyacinin bulunmasi/karsilanmasi anlamina geliyor. Ki-
saca, karsilandigi kaynaklardan bagimsiz olarak ifade edecek olursak, diinya toplam
enerji talebi genel olarak her gecen gun giderek artiyor. 2009 sonu itibariyle BP
istatistiklerine gore toplam 11 164 milyar ton petrol esdegeri (mtep) olarak ifade et-
tigimiz diinya toplam enerji tiiketimi 10 yil 6nce bu degerin yaklasik %24 daha aziydi
(9030 milyar mtep), 10 yil sonraysa %17 daha fazlasi (IEA referans senaryosuna
gore) olmasi éngoriliyor. IEA referans senaryosu diinya toplam enerji tiiketiminin
2008 ile 2035 arasinda %36 (her yil ortalama yaklasik %1,4) artmasini éngoruyor
(World Energy Outlook 2009 ve 2010, bolim 1).

Kolay petroliin giderek azalmakta oldugu, ama diger taraftan arama ve Uretim tekno-
lojilerindeki gelismelerle petrol rezervlerinin hem kesfinde ve hem de uretilmesinde
etkinligin ve verimliligin artmakta oldugu, dogal gazin genel enerji tiiketimi icindeki
agirhginin artmakta oldugu, bir tarafta iklim degisikligi konusunda diinya genelinde bir
tedirginligin ylkselmekte oldugu, ama diger taraftan da bu tedirginligi belli 6lclide ra-
hatlatabilecek diizeyde yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiiketimini ve enerji verimliligini
artirict tedbirlerin alinip uygulanmaya ve bunun sonuglarinin alinmaya basglanmis oldu-
guna dair giderek daha fazla vurgunun yapildigi ve bunun paralelinde iklim degisikligi
tedbirleriyle ayni hedefe hizmet edecek bir gelisme olarak niikleer enerjiye olan ilginin
yeniden artmakta oldugu (ayni zamanda, Japonya’daki nikleer felaketin kaginilimaz et-
kisi olarak nukleer teknoloji konusunda hassasiyetin yiikseldigi) bir ddnemi yasiyoruz.

Enerji sektoriinde 6nemsiz bir faktérin olmadigini, bu sektériin kendi icindeki ge-
lismelere oldugu kadar siyasal ve toplumsal gelismelere karsi da alabildigine hassas
oldugunu varsaymak gerekiyor. Dunyanin herhangi bir késesinde ciddi bir dogal gaz
rezervinin gelistirilip Gretime alinmasi, ya da tersi, herhangi bir Glkedeki Uretim te-
sislerinin belli bir stre icin devre disi kaldiginin ya da kalacak oldugunun anlasilimasi

()
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tim dengeleri ve parametreleri etkiler. Sermaye yogun ve uzun dénemli yatirim ve
anlasmalarin bigimlendirdigi enerji diinyasi politik istikrarsizliklara karsi da 6zel bir
bicimde duyarlidir. Ozellikle kaynak sahibi iiretici/ihracatc bir iilkede siyasal istikrarin
tehdit altinda oldugu algisi 6ncelikle ve gecikmesizin fiyatlara yansir, sonra da piyasa-
daki diger yatirim karar ve iliskilere.

GRAFIK NO 1: Dinya Enerji Tiketimi (mtep)
(1984 — 2009 yillara gore ve yakit tirlne gore dagilimiyla, milyon ton petrol esdegeri birimiyle)

M Komur

W Hidrolik Enerji
W Nikleer Enerji
B Dogalgaz

I Petrol

Sera gazi salinimi konusunda 6nde gelen roll dolayisiyla enerji alani iklim degisik-
ligi tedbirlerinden bagimsiz degerlendirilmez hale gelmistir. ‘Yenilenebilir enerji’ ve
‘enerji verimliligi’ basliklart enerji glivenliginin oldugu gibi ‘iklim degisikligi’ konulu
degerlendirmelerin de en 6nemli unsurlari olarak algilanir olmustur. Enerji giivenligi
konusu ulkeler arasi iliskilerde 6nemli ve belirleyiciligi olan bir faktor olarak agirligini
hissettirmeye devam etmektedir. iklim degisikligi konusunun da agirhginm giderek
daha da artiracak ve giindemlerin hep 6n siralarinda yer alacak oldugunu sdylemek
kehanet olmayacaktir. Gelismeler iklim degisikligi etkileri konusunda alinacak ted-
birlerle ilgili olarak Ulkelerin kendi hallerine birakilmayacagi giinlere dogru gitmekte
oldugumuz izlenimini vermektedir. Cesitli faktorleri dikkate alan ve belli varsayimlara
dayali olarak gelistirilen senaryolar sera gazi salinim indirimi konusunda 2035 ve
2050 yillari icin hedefler telaffuz ediyor (World Energy Outlook 2010 bdlim 2, 14 ve
EK A). Bu senaryolar izerine tartismalar yogun bir bicimde devam ediyor. Bu konuda
her Ulke yeterli ya da yetersiz bir takim adimlar atarak lzerine diisen sorumlulugu
belli élclide de olsa yerine getirmis olma durumunda. Atilacak adimlarin ¢ogu da
bir sekilde enerji sektérunl ilgilendirecektir. Madalyonun diger ylzi olarak da bu
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gelismelerin genellikle Bati menseli olan yeni ve yiiksek teknolojilere pazar hazirlamak
gibi belki biraz kacinilmaz bir gelismeyi beslemekte oldugunu ifade etmek gerekir.

Bu rapor enerji agisindan dinyanin ¢alkantilar yasadigi bir déneminde yayinlaniyor.
Bir tarafta Ortadogu’daki ayaklanmalarin 6zellikle petrol arzinda ve dolayisiyla fiyatin-
da neden oldugu etkiler, diger taraftan Japonya depremi (11 Mart 2010) ve akabinde
meydana gelen tsunami ve onun sebep oldugu nikleer kaza diinya enerji piyasalarin-
da ciddi dalagalanmalara sebep olmus gériiniiyor. Ozellikle petrol arzi acisindan diin-
ya kamuoyu daha hazirlikli oldugu izlenimini vermisse de ‘enerji giivenligi’ konusu
O6nemini bir kez daha hissettirmis bulunuyor.

Enerji odakl tutum ve iligkilerin uluslararasi politika ve iliskilerde her zaman bir yeri
olmustur; ama bugtin bu tutum ve iligkilerin uluslararasi politikadaki agirligi ve belir-
leyiciligi her zamankinden cok daha fazladir. Enerjiyi ‘enerji’den ibaret bir konu olarak
disiinmemeye, ‘enerji konusu’ olarak goriinen konularin uluslararasi baglamina ‘de-
ginmek’ seklinde de olsa isaret etmeyi ihmal etmedigimiz bu raporla amaglanmig olan
seyse, icinde yasiyor oldugumuz dénemde Tirkiye, Orta Asya Ulkeleri (Kazakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan) ve Azerbaycan’in enerji alanin-
daki durumlarinin ve bu llkelerin diinya enerji platformunda oynadiklari ve oynayabi-
lecekleri roliin ne oldugu ve olabilecegini ortaya koymaya calismaktir.

Bu raporda kullanilan veriler genellikle ve buylik cogunlukla BP Statistical Review of
World Energy June 2010 isimli yayindaki tablolardan alinmistir. Uluslararasi Enerji
Ajansi (IEA)’nin her yil yayinladigi ve artik ¢cok popiiler bir el kitabi haline gelmis olan
Outlook (en son 2010’da yayinlandi) ve ABD Enerji Enformasyon idaresi istatistik
ve analizleri (EIA, U.S. Energy Information Administration —Independent Statistics
and Analysis-) de sik bas vurdugumuz kaynaklardan oldu. Bununla birlikte, veri ve
analizlerinden yararlandigimiz diger kaynaklara da yeri geldikce atifta bulunulmustur.
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DUNYA ENERJI KAYNAKLARI

ISPATLANMIS REZERVLERIN DAGILIMI

ispatlanmis rezervlerin diinyadaki dagiimina bakildiginda gériilebilen sey, agirhgin
Ortadogu, Hazar cevresi ve Sibirya bélgesinde oldugudur. Tirkiye’'nin bu kaynaklara
yakinligi ve sahip oldugu jeopolitik 6nemse Turk siyasi elitinin ve uzmanlarin sik-
ca vurgu yaptidi bir gercekliktir. Gelismis ulkeler arasinda ABD bir tarafa birakilirsa
kendi topraklarindaki rezervleri itibariyle kendine yeterli Ulke neredeyse yok gibidir.
Bunlar arasinda Japonya, enerji kaynaklari itibariyle bagimliligi en ytksek olandir.
Ancak, bu ulkelerin de kendi milli ya da uluslararasi sirketler araciligiyla kaynak sahibi
Ulkelerdeki Uretimlerden pay almakta oldugu unutulmamalidir.

TABLO 1: Petrol Rezervleri (Belli bir blyukligtn Usttinde rezerve sahip Ulkeler):

Diinya toplam
Ulkeler Rezerv rezervine orani

Milyar ton %
Suudi Arabistan 36.3 19.8
Venezuella 24.8 12.9
fran 18.9 10.3
Irak 15.5 8.6
Kuveyt 14 7.6
Birlesik Arab Emirlikleri 13 7.3
Rusya 10.2 5.6
Libya 5.8 3.3
Kazakistan 5.3 3
Kanada 5.2 2.5
Nijerya 5 2.8
Amerika Birlesik Devletleri 3.4 2.1
Katar 2.8 2
Gin 2 1.1
Brezilya 1.8 1
Angola 1.8 1
Meksika 1.6 0.9
Cezayir 1.5 0.9
Azerbaycan 1 0.5
Hindistan 0.8 0.4
Diger iilkeler toplam1 11.0
Diinya Toplam 181.7 100

(Veriler BP Statistical Review of World Energy June 2010’dan alinmistir.)
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TABLO 2: Dogal Gaz Rezervleri (Belli bir btyukltgin Ustiinde rezerve sahip Ulkeler):

SCrOW— 39,

Diinya toplam
Ulkeler Rezerv rezervine oram

Trilyon m3 %
Rusya 44.38 23.7
fran 29.61 15.8
Katar 25.37 13.5
Tiirkmenistan 8.1 4.3
Suudi Arabistan 7.92 4.2
Amerika Birlesik Devletleri 6.93 3.7
Birlesik Arap Emirlikleri 6.43 3.4
Venezuella 5.67 3
Nijerya 5.25 2.8
Cezayir 4.5 2.4
Endenozya 3.18 1.7
Irak 3.17 1.7
Avustralya 3.08 1.6
Gin 2.46 1.3
Misir 2.19 1.2
Norveg 2.05 1.1
Kazakistan 1.82 1
Kuveyt 1.78 1
Kanada 1.75 0.9
Ozbekistan 1.68 0.9
Libya 1.54 0.8
Azerbaycan 1.31 0.7
Hindistan 1.12 0.6
Hollanda 1.09 0.6
Ukrayna 0.98 0.5
Diger dlkeler toplam 14.13 7.6
Diinya Toplam 187.49 100

(Veriler BP Statistical Review of World Energy June 2010’dan alinmistir.)
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TABLO 3: Komur Rezervleri
(Belli bir buyukltgun Ustinde rezerve sahip Ulkeler):

Diinya toplam
Ulkeler Rezerv rezervine oram
Milyon ton %
Amerika Birlesik Devletleri 238308 28.9
Rusya 157010 19
Cin 114500 13.9
Avustralya 76200 9.2
Hindistan 58600 7.1
Ukrayna 33873 4.1
Kazakistan 31300 3.8
Giiney Afrika 30408 3.7
Polonya 7502 0.9
Brezilya 7059 0.9
Kolombiya 6814 0.8
Almanya 6708 0.8
Kanada 6578 0.8
Diger iilkeler toplam 51141
Diinya Toplam 826001 100

(Veriler BP Statistical Review of World Energy June 2010’dan alinmistir.)
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TABLO 4: Hidroelektrik Enerji Tuketimleri
(Asagidaki tabloda Ulkelerin hidroelektrik enerji tiketimleri milyon ton petrol esdederi (mtep) karsiligiyla verilmistir.):

Utkeler Tuketim tijt:iy;ituoep:)a:m
mtep %

Gin 139.3 18.8
Kanada 90.2 12.2
Brezilya 88.5 12
Amerika Birlesik Devletleri 62.2 8.4
Rusya 39.8 5.4
Norveg 28.8 3.9
Hindistan 24.0 3.2
Venezuella 19.5 2.6
Japonya 16.7 2.3 <]9)
Isveg 14.9 2
Fransa 13.1 1.8 |
italya 10.5 1.4 B
Kolombiya 9.3 1.3 (]3
Arjantin 9.2 1.2 U
Isvicre 8.1 1.1 M
Tiirkiye 8.1 1.1
Pakistan 6.2 0.8
Ispanya 6.1 0.8
Meksika 6.0 0.8
Sili 5.6 0.8
Yeni Zelanda 5.5 0.7
Peru 4.5 0.6
Almanya 4.2 0.6
Romanya 3.6 0.5
Diger iilkeler toplam1 116.4
Diinya Toplam 740.3 100

(Veriler BP Statistical Review of World Energy June 2010’dan alinmistir.)

Diinya hidroelektrik potansiyelinin (Uretilebilecek - ekonomik) yillik toplam 8082
TWh oldugu ve bunun %33’inin devrede oldugu belirtiliyor. Hidroelektrik 65 (l-
kenin tiikettigi elektrigin %50’den fazlasini saghyor (Hydropower and the World’s
Energy Future).
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2008 yilinda dinyada tuketilen elektrigin %16’s1 hidroelektrik olarak uretildi. Bu

oranin 2035 yilina kadar ayni kalmasi éngoéruliyor (Outlook 2010, bolim 7).

(4 nolu Hidroelektrik Tuketim tablosunda —eng¢ok kullananlar- siralamada yer almiyor
olsalar da, Orta Asya ulkelerinin, 6zellikle Tacikistan ve Kirgizistan’in tilke acisindan
O6nemli sayilacak miktarda bir hidro-enerji potansiyeli bulunmaktadir. Elektrik treti-
mine yonelik kurulu hidroelektrik kapasiteleri kiiclik oldugu (bunda i¢ tiketimlerinin
dusukligu de rol oynamaktadir) icin bu iki Ulke tiketim degerlerine gére diizenlen-
mis olan 4 nolu tabloda yer alamamigstir.

TABLO 5: Nikleer Enerji (elektrik) Tuketimleri

(Bu tabloda Ulkelerin tikettigi nukleer elektrik miktarlari mtep birimiyle verilmektedir):

Diinya toplam tiiketimi

Ulkeler Tiketim icindeki Oram
mtep %
Amerika Birlesik Devletleri 190.2 31.2
Fransa 92.9 15.2
Japonya 62.1 10.2
Rusya 37 6.1
Giiney Kore 33.4 5.5
Almanya 30.5 5
Kanada 20.3 3.3
Ukrayna 18.6 3
Gin 15.9 2.6
ingiltere 15.7 2.6
Ispanya 12 2
Isveg 11.9 2
Belcika&Liiksemburg 10.7 1.8
Tayvan 9.4 1.5
Isvicre 6.2 1
Cek Cumhuriyeti 6.1 1
Finlandiya 5.4 0.9
Hindistan 3.8 0.6
Bulgaristan 3.5 0.6
Macaristan 3.5 0.6
Diger 21.4
Diinya Toplam 610.5 100

(Veriler BP Statistical Review of World Energy June 2010’dan alinmistir.)




| ENERJI ILISKILERI BAGLAMINDA TURKIYE VE ORTA ASYA ULKELERI | RAPOR |

Orta Asya llkeleri ve Azerbaycan’da niikleer enerji Uretimi bulunmamaktadir. Bu bag-
lamda diinya genelinde, artan elektrik enerjisi talebini karsilamada niikleer teknoloji-
ye olan yonelisin ivme kazandigini belirtmek gerekir. 2010 yili sonu itibariyle 372 bin
MW’lar diizeyinde olan kurulu niikleer kapasitenin 6niimizdeki yillarda ylikselmesi
beklenmektedir. Bu cercevede Tirkiye’de de gelecek yillarda elektrik enerjisi talebinin
belli bir kisminin (2023 yili itibariyle minimum %5’ini) nikleer santrallardan yapila-
cak Uretimle kargilanmasi yoniinde bir siyasi irade ortaya konmustur.

ORTA ASYA ULKELERININ GENEL REZERV
FOTOGRAFI’NDAKI YERI

[SIRALAMALARDA ULKELERIN DURUMLARI]

Rezerv tablolarina bakildiginda gerek pertrolde ve gerekse de dogalgazda Kazakis-
tan, Tirkmenistan ve Azerbaycan’in kayda deger bir yerleri oldugu gériiliir. ¢ ti-
ketimlerinin ¢ok Ustinde bir Gretim yapabilme imkan ve potansiyellerinin olusu, bu
tilkeleri biiyiik tiiketici lilkeler nezdinde daha da énemli kilmaktadir. Ozbekistan'in da
dogalgaz rezervleri agisindan kayda deger bir zenginligi bulunmaktadir. Bu dort tlke
birlikte bilinen diinya petrol rezervlerinin %3,6’sina ve bilinen dogalgaz rezervlerinin
de %6,9’una sahiptir. Sahip olduklari bu oranlar bu ulkelere diger ulkelerle iligkile-
rinde ve dolayisiyla diinya siyasetinde belli bir roli oynayabilme sansini vermektedir.
Bu ulke yonetimlerinin 6zellikle Sovyetler Birligi'nin dagilisindan sonra bu roli daha
etkin oynayarak kendi Ulkeleri lehine avantajlar elde etme cabasi iginde olduklarini
goérmek zor degildir.

TABLO 6: Petrol Rezervleri Agisindan Orta Asya Ulkeleri ve Azerbaycan :

Diinya toplam

Ulkeler Rezerv rezervine orani

Milyar ton %

Kazakistan 5.3 3

Azerbaycan 1 0.5

Turkmenistan 0.1 _

Ozbekistan 0.1 -

” Kirgizistan (5 Milyon Ton) =

" Tacikistan (2 Milyon Ton) -

Ulkeler Toplam 6.5 3.5

(Veriler BP Statistical Review of World Energy June 2010’dan alinmistir.)
(2010 Survey of Energy Resources (World Energy Council), 2008 yili verileri)
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TABLO 7: Dogal Gaz Rezervleri Acisindan Orta Asya Ulkeleri ve Azerbaycan:

Diinya toplam rezervi
Ulkeler Rezerv icindeki oran

Trilyon m3 %
Tiirkmenistan 8.1 4.3
Kazakistan 1.82 1
Ozbekistan 1.68 0.9
Azerbaycan 1.31 0.7
” Kirgizistan 6 Milyar m3 -
" Tacikistan 6 Milyar m3 -
Ulkeler Toplam 12.91 6.9

(Veriler BP Statistical Review of World Energy June 2010’dan alinmistir.)
2010 Survey of Energy Resources (World Energy Council) 2008 yili verileri

TABLO 8: Kémiir Rezervleri Agisindan Orta Asya Ulkeleri ve Azerbaycan:

Diinya toplam rezervi
Ulkeler Rezerv icindeki oram

Milyon Ton %
Kazakistan 31300 3.8
Azerbaycan - -
Tiirkmenistan - -
““(Ozbekistan 1900 -
~ Kirgizistan 812 -
" Tacikistan 375 -
Ulkeler Toplam 31300 3.8

(Veriler BP Statistical Review of World Energy June 2010’dan alinmistir.)
“2010 Survey of Energy Resources (World Energy Council) 2008 yili verileri

Goruldugu gibi Kazakistan 6onemli miktarda kémir rezervine sahiptir. Kazakistan
enerji profilini diger Orta Asya Ulkelerinden cok farkl kilan sey bu profil icinde ké-
murin oynadigi egemen roldir (World Energy Outlook 2010, Chapter 16, IEA): Ko-
mir Kazakistan’'in toplam birincil enerji tiketiminde %44 gibi bir orana sahiptir.
Kazakistan’in 2008 yili elektrik Uretiminde kdmurin payiysa %79’dir.
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TABLO 9 Hidro-elektrik potansiyeli Orta Asya Ulkeleri ve Azerbaycan :

. 2008
Ulkeler T
HES Potansiyeli (TWh/yr)
" Tacikistan 264
” Kirgizistan 55
" Kazakistan 29
" Ozbekistan 15
 Azerbaycan 7

(Veriler BP Statistical Review of World Energy June 2010’dan alinmistir.)
“2010 Survey of Energy Resources (World Energy Council)

Bu calismada 6zellikle s6z konusu edilen, toplam yaklasik 71 milyonluk nifusa sahip
bu alt1 tlkenin (diinya toplam niifusunun %1’i) sahip oldugu hidrokarbon rezervleri-
nin dinya rezerv toplami icindeki oranina bakildiginda ispatlanmig petrol rezervleri-
nin %3,6’sinin, ispatlanmis dogal gaz rezervlerinin %6,9’unun ve ispatlanmis kémdur
rezervlerinin de %3,8’inin bu Ulkeler grubunun topraklari icerisinde oldugu goérulur.
Bu alt1 Glkenin toplam birincil enerji tliketiminin diinya toplam birincil enerji tiiketimi
icindeki orani da %1,4 dolayindadir. Yalnizca bu rakamlar bile bu tlkelerin 6zellikle
enerji kaynagi acisindan yoksul ve disa bagimli Ulkeler acisindan énemini ortaya koy-
maktadir. Clinki bu rakamlar bu ulkeler grubunun (tek tek degerlendirilirse Kazakis-
tan, Tlrkmenistan, Azerbeycan ve Ozbekistan'in) enerji kaynagi ihrac potansiyelini
de ortaya koymaktadir. Bu Ulkeler grubunun toplam birincil enerji tiketimi, toplam
gayrisafi milli hasilasi ve sebep olduklari toplam karbondioksit salinimi degerleri he-
men hemen ayni niifus blyukligune sahip Turkiye'nin degerleriyle karsilastirildigin-
da bu Ulkelerin enerji verimliligi uygulamalari agisindan biyik bir potansiyele sahip
olduklari ve iklim degisikligi konusundaki tedbirler cercevesinde atmalari gereken
adimlar oldugu goralir (World Energy Outlook 2010).

Karbondioksit salinimi agisindan bakildiginda Orta Asya Ulkelerinin ve Azerbaycan’in
(nUftslar ve gayrisafi milli hasilalari da dikkate alindiginda) durumlarinin ¢ok iyi ol-
madigi aciktir. Yillik toplam karbondioksit ve Kisi basina diisen karbondioksit salinimi
degerlendirmesinde bu degerlerin ylksekligiyle Kazakistan dikkat ceker.

zcron— C8,
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TABLO 10 : Villik Karbondioksit Salinim Miktarlari (Nifus ve GSMH'lariyla birlikte):

) viluk 0, roﬁliﬂim Niifus ﬁ:{:{:a{; (';"1"(‘)‘)"
Ulke Yiizdesi
bin ton % Milyon Milgzrarl:BD
1 | Tiirkiye 288.681,00 0,98 73,7 729,1
2 | Kazakistan 227.394,00 0,78 16,4 129,8
3 | Ozbekistan 116.090,00 0,40 27,8 37,7
4 | Tirkmenistan 45.808,00 0,16 5,2 28,0
5 | Azerbaycan 31.775,00 0,11 9,0 52,2
6 | Tacikistan 7.228,00 0,02 7,1 5,6
7 | Kirgizistan 6.080,00 0,02 5,4 4,4
Diinya toplam 29.321.302 100 6.897,7

(Karbondioksit Salinim Miktar bilgileri 2007 yilina aittir. Nifus bilgileri Wikipedia’dan alinmis olup,
2010 yili icinde yapilmis tahminlere dayalidir. Gayrisafi Milli Hasila bilgileri CIA World Factbook’dan
-2010- alinmistir.)

Diinya siralamasinda 62 nci sirada yer alan kiiglk nufusuna ragmen toplam Kkar-
bondioksit salinimi miktariyla Kazakistan yilda 228 milyon ton emisyonla (2007 yili
verisi) dinya siralamasinda 25 inci sirada; Turkiye ise 288 milyon tonla 22 nci sirada
yer almaktadir (bu veri 2008 yilinda CDIAC tarafindan Birlesmis Milletler icin derlen-
mistir). Kisi basina diisen karbondioksit siralamasindaysa Kazakistan dinya ulkeleri
siralamasinda 12 nci sirada yer almaktadir (2007 yili degeriyle 13,9 ton). Kazakistan
gayrisafi milli hasila siralamasinda diinya ulkeleri arasinda yaklasik 130 milyon dolar-
la 54 uncu sirada yer almaktadir. Butiin bu veriler dikkate alindiginda Kazakistan'in
enerji verimliligi ve karbondioksit salinimini diisirme baglaminda atmasi gereken
radikal adimlar oldugu rahatlikla sdylenebilir. Ayni seyler diger Orta Asya ulkeleri,
Azerbeycan ve Tiurkiye icin de sdylenebilir. Vurgunun Kazakistan icin yapilmis olusu
kémdurin enerji tiketimi toplami icinde oynamakta oldugu egemen rol dolayisiyladir.

Oniimiizdekiyirmi-yirmibes yil icin yapilan projeksiyonlarda bugiin petrol ve/ya da dogal
gaz ihracatci staatiisiinde olan bazi kaynak sahibi tilkelerin ilerleyen yillar icerisinde art-
masibeklenenictiiketimleri (ve sahip olduklarirezervlerinyavas yavas tikenmesi) nede-
niyle ithalatct durumuna diismesi beklenmektedir (Sohbet Karbuz, Importance of Turkey
in Europe’s Energy Future and Security -Energy Policies Towards 2030- isimli sunumdan
alinmistir (25-26 November 2010; Ankara, Turkey)).

iste tam da bu perspektiften Orta Asya iilkeleri ve Azerbaycan 6nem kazanmaktadir.
CUnki bu ulkeler artirilabilecegi gortlen tretimleriyle uzun bir ddnem boyunca ihra-
cat potansiyeline sahip gérinmektedirler.
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Ayrica, rezervleri ifade icin 1, 2 ve 3 nolu tablolarda verilen rakamlarin ¢ok ihtiyath
rakamlar oldugunu da belirtmek gerekiyor. Ornegin Tiirkmenistan'in dogal gaz re-
zervi dendiginde kullanilan rakamlar buiylk bir degiskenlik gostermektedir. Bizim BP
(2010) istatistik verilerinden alarak tablo 2’de 8,1 trilyon metrekip olarak verdigi-
miz Turkmenistan'in dogal gaz rezervi bazi kaynaklarda daha biiylik olarak gosteril-
mektedir. Ortak olan kanaatse Tirkmenistan'in kesfedilecek yeni blyik dogal gaz
yataklarina sahip oldugu ve Uretiminin 6nemli miktarda artirilabilecegi yoniindedir
(Jones, 2010).

Tacikistan ve Kirgizistan’in su potansiyeli bélgede simdiye kadar olusmus denklem ve
iliskilerde zaten bir sekilde yer almigtir. (World Energy Outlook 2010) Ancak, bu iki
Ulkenin sahip oldugu hidroelektrik potansiyel bu denklemlerde daha agirlikli olarak
yer almay! ve dolaylyla daha fazla ilgiyi hak etmektedir. Tacikistan ve Kirgizistan'in
sahip oldugu hidroelektrik potansiyelin bélgesel bir planlama ve isbirligi icerisinde
Uretime donistirilebilmesi halinde gelecekte bu iki tlkede Uretilebilecek hidroelekt-
rigin Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan gibi {ilkelerde kullanilabilecegi ve bdy-
lece bu Ulkelerin ithal edebilecekleri miktar kadar elektrigi tretmek icin kullandiklari
dogal gaz ve petroli ihra¢ edebilecekleri, bunun da hem iklim degisikligi politikalari
acisindan ve hem de enerji guvenligi politikalari agisindan dikkate deger bir husus
oldugunun alti ¢izilmelidir. Bu baglamda bu tlkelerin gelecek yillarda, elektrik treti-
minde kullandiklari dogalgazi daha ekonomik sartlarda bir ihracat Grinu olarak de-
gerlendirebilmek amaciyla elektrik Giretiminde niikleer enerjiye yer verme egilimi icine
girebilecekleri not edilebilir.

TABLO 11: Birincil Enerji Tuketimleri Agisindan Durum:

Diinya toplam birincil
. Tiiketim (2009) enerji tiiketimi igindeki
Ulkeler Oram
mtep %

Kazakistan 64.4 0.6
Ozbekistan 51.5 0.5
Tiirkmenistan 23 0.2
Azerbaycan 10.2 0.1
Kirgizistan 2.86 -
Tacikistan 2.49 -
Ulkeler Toplam 149.1 1.4

(Veriler BP Statistical Review of World Energy June 2010’dan alinmistir. Kirgizistan ve Tacikistan
degerleri IEA istatistik tablolarindan -2010- alinmigtir.)
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VARLIGI ISPATLANMIS REZERV MiKTARLARINDAKI
YUKSELMELER

Neredeyse bir otuz yildir petrol rezervlerinin azalmakta oldugu, kalmis olan petrolin
mevcut tiiketim egilimlerine gore ancak bir 40-50 yillik dénem igin yeterli olacagi
sOylenegelir. Ancak, kayitlara ve istatistiklere yansiyan rezerv miktarlari farkl bir re-
sim ortaya koyar. Blyuk ve artan tiketime (2010 yilinda ortalama gunlik talep 87,7
milyon varil, (Oil Market Report, IEA, Ocak 2011) ragmen diinya toplam rezervi gi-
derek artiyor gériinmektedir. Onde gelen birkag iilkenin yillar icerisinde istatistiklere
yansiyan rezerv miktarlarina bakmak bu durumu gérebilmek icin yeterlidir. Ornegin,
en buyuk uretici Ulkelerden birisi olan Suudi Arabistan’in petrol rezervi 1980’de 168
milyar varilken bu miktar 1990’da 260,3 milyar varil, 2000 yilinda 262,8 milyar varil
ve en son 2009 yili sonu itibariyle de 264,6 milyar varil olarak istatistiklere yansi-
mistir. Benzer sekilde, hidrokarbon diinyasinin son yillarda yapilan Kesiflerle yildizi
parlamis olan Venezuela’'nin da 1980°’de 19,5 milyar varil olan rezervi 2009 yili sonu
itibariyle 172,3 milyar varile ylukselmis gérunmektedir. Bir baska hidrokarbon devi
iran’in da durumu daha farkl degildir: 1980’de 58,3 milyar varil olan tezervi 2009
sonu itibariyle 137,6 milyar varil olarak istatistiklerde yer almistir. Rezerv miktarla-
rinin bu yukselisinde rezerv tahmin yaklasim ve heseplamalarinda ortaya cikan farkli-
lasmalar kadar arama ve uretim teknolojilerindeki gelismeler ve artan petrol fiyatinin
tesvik edici etkisiyle arama faaliyetlerindeki artis da etkin olmustur.
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DUNYA ENERJiI TUKETIMLERI

Yukarida belirtilmis oldugu gibi bu raporda 6zellikle gézoniinde bulundurulan alti
Ulkenin toplam birincil enerji tiiketimi diinya toplam birincil enerji tiketimi icerisinde
yalnizca %1,4’inl olusturmaktadir.

12 nolu tablo diinyada enerji tuketim buyukligl acisindan Ulkeleri sirallyor. Bu bi-
yuklikler genel olarak bir taraftan da buyUk enerji pazarlarinin nereler olduguna isa-
ret ediyor. Hem enerji hammaddeleri ve hem de enerji altyapilarinin olusturulmasi ya
da yenilenmesinde kullanilacak donanimlarin arzedildigi ve arzedilmeye devam edile-
cek oldugu pazarlar. Cin ve ABD tarafindan gerceklestirilen tiiketim, diinya toplam
enerji tiketiminin yaklasik %40’ in1 olusturuyor. Her iki iilke, 6rnegin petrolde, kendi
ic Uretimleri de yuksek oldugu halde diinyanin en biyuk iki ithalatgisi.

iklim degisikligi durumu ve politikalar acisindan bakildiginda diinyanin en biiyiik iki
tiketicisi ulkesi olan ABD ve Cin, ayni zamanda diinyanin en fazla karbondioksit sali-
nimi yapan iki ulkesi olma konumundadir (birlikte diinya toplam karbondioksit salini-
minin %42’sine sebep oluyorlar). Yalnizca bu veriler 1siginda bakildiginda bile bu iki
Ulkenin benimsemedigi bir iklim degisikligi paketinin basarili olmaktan uzak kalacagi
sonucuna varilabilir. Bdyle bakildiginda bu iki Ulke arasinda bu konuda bir diyalogun
ve anlayis birligi saglamanin ne kadar énemli oldugu agiktir. Ve her iki tilkenin (6zel-
likle de, gelismekte olan bir ulke olarak Cin’in) bu konuda uzerlerine gercek anlamda
diseni yapmakta belli ve anlasilabilir nedenlerle ¢cok da arzulu ve aceleci gérinme-
diklerini sdylemek mimkundir. Bu isteksizligi 2008-2009 kiresel ekonomik krizinin
sera gazi salinimini azaltma cgergevesinde Kullanimdaki uretim tarz ve teknolgjilerini
o6nemli 6lcuide daha verimli olanlariyla deg@istirmek icin yapilacak yatirimlarda sebep
oldugu iptal ve tehirler biraz daha artirmistir (Shell Energy Scenarios to 2050, 2011).
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TABLO 12: Dinya Birincil Enerji Tuketimi (2009):
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Olkeler Tiiketim Oran
Mtep %
Amerika Birlesik Devletleri 2182 19.5
Cin 2177 19.5
Rusya 635.3 5.7
Hindistan 468.9 4.2
Japonya 463.9 4.2
Kanada 319.2 2.9
Almanya 289.8 2.6
Fransa 241.9 2.2
Gliney Kore 237.5 2.1
Brezilya 225.7 2
fran 204.8 1.8
Ingiltere 198.9 1.8
Suudi Arabistan 191.5 1.7
italya 163.4 1.5
Meksika 163.2 1.5
Ispanya 132.6 1.2
Endenozya 128.2 1.1
Giiney Afrika 126.8 1.1
Avusturalya 119.2 1.1
Ukrayna 112.5 1
Tayvan 105.7 0.9
Tayland 95.1 0.9
Hollanda 93.3 0.8
Tiirkiye 93 0.8
Misir 76.3 0.7
Belcika&Liiksemburg 69.4 0.6
Kazakistan 64.4 0.6
Norveg 42.5 0.4
Diinya Toplam 11164.3 100

(Veriler BP Statistical Review of World Energy June 2010’dan alinmistir.)
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Pazarin énemli bélimind hem tiketimi biyik ve hem de kaynaklari yetersiz olan Ul-
kelerin olusturdugu aciktir. Oniimiizdeki dénemde (2030’lara kadar olan dénem dii-
sunullirse) dinya enerji talebindeki artisin gelismekte olan Ulkelerde ortaya cikmasi
beklenmektedir (Shell Energy Scenarios to 2050, bélim 2, 2011). Dolayisiyla, 6zel-
likle Turkiye acisindan Avrupali tlkelerin cogunun ithal kaynaga ihtiyacinin olmasi ve
cesitlendirme politikalari cercevesinde Hazar ve Ortadogu kaynaklarindan (6zellikle
dogal gaz) yararlanmaya 6ncelik vermesi 6nemli bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu-
nunla birlikte, kisa sire dncesine kadar pazar daha cok Bati’da (6zellikle Avrupa’da)
goruniyordu. Ama son yillarda, yiksek buyime ve enerji talep artis oranlariyla Cin ve
Hindistan dikkatleri Gizerinde toplamis durumda. Nufuslari biytk bu iki biyiiyen eko-
nomi kendi enerji kaynaklariyla yetinemeyecekleri bir talep artisiyla karsi karsiya. Bu
da her iki tlkeyi 6nde gelen ithalat¢i tlkeler durumuna getiriyor. Cin bugiinku haliyle,
kendi buylk uretimine ragmen 2009 yili itibariyle diinyanin ikinci petrol ithalatgisi
(China, 2010) konumuna gelmis bulunuyor.

ULKELERIN URETIM VE PETROL VE DOGAL GAZ TiCARETI
ACISINDAN DURUMLARI VE |[HRACAT POTANSIYELLERI

Diinyada uluslararasi iliski ve ticaretin 6nemli bir bélim, hidrokarbon (ham petrol,
petrol urlnleri, dogal gaz, LNG ve kémir) ticareti Uzerinden gerceklesiyor dersek
yanlis olmaz. Bu ticaretteki veriler yildan yila hizla degisiyor. Blyiiyen ekonomilerin
bu ticaretteki agirligi ve siralamalardaki yeri yikseliyor. Birka¢ yil énce en buyuk
petrol ithalatgisi Ulkeler listesinde ABD’den sonra ikinci sirada Japonya yer alirken,
yiksek enerji talep artisiyla Cin, kendi biiylk i¢ Uretimine ragmen, 2009’da ikinci
blyuk ithalatci Glke konumuna geldi.

Uluslararasi petrol ticareti rakamlarina bakildiginda en bllyuk ham petrol ihracatgila-
rinin Rusya ve Ortadogu iilkeleri (basta Suudi Arabistan ve Iran) oldugunu, en biiyiik
ham petrol ithalat¢ilarininsa Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Japonya, Hindistan, Al-
manya, Giiney Kore, Fransa, italya ve ispanya oldugu goriiliir. Bilyiik ihracat kabili-
yetinin buyuk rezervlere sahip olmanin yani sira i¢ tiketimin 6tesinde bir buyuk Ure-
timi mimkiin kilacak altyapiya ve tasima/ticaret altyapisina sahip olmayi gerektirdigi
aciktir. Bu acidan bakildiginda, son gerceklesen projelerle (BTC ve Kazakistan — Cin
ham petrol boru hatti projeleri) Hazar Havzasi llkelerinin diinya petrol ticaretinde-
ki agirliklar1 artmistir (2009 yilinda Kazakistan’in giinlik ihracati 1,3 milyon varile;
Azerbaycan’in gunlik ihracati da 876 bin varile -2005 degerinin yaklasik 3 Kkati-
ulagsmistir). Gegecek oldugu boélgelerdeki politik istikrarsizlik ve giivenlik problemi
nedeniyle askiya alinmis gérinen Tiurkmenistan — Afganistan — Pakistan ham petrol
boru hatti (1600 km, gunlik 1 milyon varil kapasiteli) gibi gelecekte gerceklesme-
si muhtemel baska projelerle Orta Asya ulkelerinin uluslar arasi petrol ticaretindeki
agirliklari daha da artabilecektir.
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Dogal gazin son yirmibes yil icerisinde kullaniliginin yayginlasmasina paralel bicimde
artan arama/gelistirme faaliyetleri sonucu ispatlanmis rezerv miktarlari da artarak
buglnku degerlere ulasmistir (bknz. Tablo no:2). 1989 yilindan 2009 yilina dogal
gaz rezerv miktarlarinin ne élcude arttigi 2 nolu grafikte yansitilmistir.

GRAFIK NO 2: Diinya ispatlanmis Dogal Gaz Rezerv Gelisimi (1989-2009):

= ORTA DOGU
W AVRUPA & ASYA
= ASYA PASIFIK
AFRIKA
KUZEY AMERIKA
= GUNEY & ORTA AMERIKA

2009
TOPLAM 187,49
1999
TOPLAM 148,55

trilyon m?

1989 - trilyon m?
~ TOPLAM 122,40
trilyon m?

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2010

Rezervlere artis seklinde yansiyan kesiflerin énemli bir bélimuinin Hazar Havzasi
ve Ortadogu bolgelerinde yapilmis oldugunu belirtmek gerekir (6rnegin, 1999°'da
2,59 trilyon metrekiip olarak gésterilen Turkmenistan ispatlanmis dogal gaz rezerv-
leri 2009 yili sonu itibariyle 8,10 trilyon metrekiip olarak gdsterilmektedir; benzer
sekilde, Katar'in ispatlanmis dogal gaz rezervleri 1999’'da istatistik tablolarina 11,16
trilyon metrekiip olarak yansirken bu deger 2009 sonu itibariyle 25,37 trilyon met-
reklp olarak gosterilmektedir).

Tabii ki, diinyanin dért bir késesinde hidrokarbon aramaciligi, giderek gelismis ve
gelismekte olan teknolojilerin desteginde devam etmektedir. Bu da, rezerv miktarlari-
nin giinden giine degisiklik géstermesini aciklamaktadir. Ornegin, burada kullanilmis
olan ispatlanmis rezerv degerleri son 1 yil icerisinde kanitlanma asamasina gelmis
gorinen Dogu Akdeniz’deki (Leviathan ve Tamar sahalari, yaklasik 690 milyar metre-
kiip) ve Norveg Barents Denizi'ndeki (yaklasik 76 milyar metrekiip) dogal gaz rezerv
miktarlarini icermemektedir.

13 nolu tablo Azerbaycan ve Orta Asya llkelerinin ulkeler arasi petrol ve dogal gaz
ticaretinde yerinin ne oldugunun anlasiimasina yardimci olmak Uzere hazirlandi.
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Bu ticarette rol oynayan 6nemli faktorlerden birisinin Ulkelerin sahip oldugu rezerv
miktariysa, daha énemli diger faktoérin kaynak sahibi Ulkelerin Uretim kapasitesi ol-
dugudur. Bir baska faktorse, kuskusuz Ulkenin ne olctide bir siyasal istikrara sahip
oldugudur.

Bir llkenin dogal gaz ihracat kabiliyetinin ne oldugu sorusunun cevabini o ulkenin
rezervinin ne kadar biiylik oldugundan cok (ya da onun yanisira) o Ulkenin Uretim
kapasitesinin ve i¢ tiiketiminin ne oldugu ve bu kapasite ve tiiketime iliskin beklenen
gelismelerin ne olabilecegi sorularinin cevabi belirliyor.

TABLO 13: Orta Asya Ulkeleri ve Azerbaycan'in Dogal Gaz {hracati (2009'da milyar metrekiip olarak):

Azerbaycan Kazakistan Tiirkmenistan | Ozbekistan

Tiirkiye 4.96 - - -
Giircistan 1.33 - - -

% Yunanistan 0.3 - - -
3 Rusya - 9.82 10.66 11.86
E fran 0.4 - 5.77 -
E Moldova - 0.44 - -
§ Kazakistan - - 0.3 1.9
Polonya - - - 1.5
Kirgizistan - 0.04 - 0.24
Tacikistan - - - 0.2
Toplam ihracat 7.19 10.3 16.73 15.7

2009 yili toplam ihracat: 49,9 milyar metrekip
(Kaynak: Degerler BP Statistical Review of World Energy, June 2010’dan alinmustir.)

Yukarida belirtilmis oldugu gibi bu ulkelerin ihracat kapasitelerinin ne oldugunda en
belirleyici faktorlerden ikisinin o tilkenin Gretim kapasitesinin ne oldugu ve bu kapasi-
tenin artma imkaninin ne él¢lide mimkiin oldugudur. Aslinda, 2009 uretim degerleri
bir 6lcude yaniltici olabilir. Cliinki, kiresel ekonomik Krizin etkileri dolayisiyla enerji
genelinde oldugu gibi dogal gaz talebinde de hemen tim diinyada bir daralma meyda-
na gelmistir. Bu etkiler en cok 2008 ve 2009 yilinda goérulmustir. Bundan dolayi, bir
karsilastirmayr mimkiin kilabilmek amaciyla tabloda 2005 ve 2007 yillar1 Uretimleri
de gOsterilmistir.
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TABLO 14: Diinya Dogal Gaz Uretimi Tablosu:

Diinya toplam

Ulkeler 2005 2007 2009 iiretimi icindeki
oram (2009)
milyar m? milyar m? milyar m3 %
Amerika Birlesik Devletleri 511,1 545,6 593,4 20,1
Rusya 580,1 592,0 527,5 17,6
Kanada 187,4 184,1 161,4 5,4
Iran 103,1 111,9 131,2 4,4
Norveg 85,0 89,7 103,5 3,5
Katar 45,8 63,2 89,3 3
Gin 49,3 69,2 85,2 2,8
Cezayir 88,2 84,8 81,4 2,7
Suudi Arabistan 71,2 74,4 77,5 2,6
Endenozya 71,2 67,6 71,9 2.4
Ozbekistan 54,0 59,1 64,4 2,2
Misir 42,5 55,7 62,7 2,1
Hollanda 62,5 60,5 62,7 2,1
Malezya 61,1 64,6 62,7 2,1
Ingiltere 88,2 72,1 59,6 2
B. Arap Emirlikleri 47,8 50,3 48,8 1,6
Avustralya 37,1 40,0 42,3 1,4
Hindistan 29,6 30,1 39,3 1,3
Pakistan 35,5 36,8 37,9 1,3
Tirkmenistan 57,0 65,4 36,4 1,2
Kazakistan 22,6 26,8 32,2 1,1
Venezuella 27,4 32,1 27,9 0,9
Nijerya 22,4 35,0 24,9 0,8
Umman 19,8 24,0 24,8 0,8
Ukrayna 18,6 18,7 19,3 0,6
Libya 11,3 15,3 15,3 0,5
Azerbaycan 5,2 9,8 14,8 0,5
Diinya Toplam 2779,5 2954,7 2987 100
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Sovyetler Birligi'nin dagilistyla birlikte hizli bir diislis géstermis olan Tirkmenistan’in
dogal gaz Uretimi sonraki yillarda yeniden yiukselmeye baslamistir. 2008 yilinda 66,1
milyar metrekiipe yikselmis olan tretim 2009 yili icinde Rusya hattinda meydana
gelen patlama (ve kuresel ekonomik Krizin etkisiyle genelde azalan talep) sonucu
akisin kesilmesi nedeniyle 36,4 milyar metrekiupe dusmustur (BP istaistikleri 2010).
Turkmenistan ilan ettigi Gretim programlarina gére dogal gaz tretimini giderek arti-
rarak 2025 yilinda 150 milyar metrekiplik bir tretim kapasitesine ulasmay: hedef-
lemektedir. Bazi kaynaklar 2030 yili itibariyle Tirkmenistan’in 250 milyar metrekip
gibi cok yiiksek bir dogal gaz ihracat hedefi bulundugunu belirtmektedir (Aring ibra-
him, 2010). Bu da, o yillarda bir¢ok Uretici tlkenin ihracat kabiliyetinin diisecegi g6z
oninde tutulursa Tirkmenistan’in en buyik ihracatci ulkeler arasina girecek oldugu-
nu gostermektedir. TPAO Strateji Dairesi'nin projeksiyonlart 2020 yili itibariyle Orta
Asya llkelerinin (Azerbaycan’la birlikte) gunlik 3,5 milyon varillik bir petrol ve yillik
100 milyar metrekipu agmig olan bir dogal gaz ihracat potansiyeline sahip oldugunu
Ongormektedir.

IEA (outlook 2010) verilerine g6re 2008 yili itibariyle diinya toplam enerji ihtiyacinin
%27’ si komurden saglanmistir. Ve iklim degisikligi tedbirleri iceren yeni senaryolara
gore de bu oran 6énumuzdeki yillarda dusis goéstermeyecektir. KOmir cok buyik
Olcide elektrik Uretiminde kullaniimaktadir. Son on yilda enerji talebinin karsilanma-
sinda kémur, Kkullanimi en hizla artmis olan kaynak olmustur. Dinya elektrik ureti-
minin %42’'si (World Energy Demand and Economic Outlook,2010, eia) komirden
yapilmaktadir. Orta Asya Ulkeleri icerisinde komiir dikkate deger oranda yalnizca
Kazakistan’da Uretilip tuketilmektedir. Kazakistan’da elektrik tretimi buyuk 6lclide
Kkomirld termik santrallar araciligiyla yapilmaktadir (2008’de toplam elektrik Ureti-
minin %79'u).
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TABLO 15: Koémir Uretim ve Tiketiminde Hazar Havzasi Ulkeleri *: (Birim: Milyon ton petrol esdegeri)

) . Diinya toplam Diinya toplam
Ulkeler Uretim iretimi Tiiketim tiiketimi
icindeki oram icindeki oram

Gin 1552.9 45.6 1537.4 46.9
Amerika Birlesik Devletleri 539.9 15.8 498 15.2
Avustralya 228 6.7 50.8 1.6
Hindistan 211.5 6.2 245.8 7.5
Endonezya 155.3 4.6 30.5 0.9
Giiney Afrika 140.9 4.1 99.4 3
Rusya 140.7 4.1 82.9 2.5
Polonya 56.4 1.7 53.9 1.6
Kazakistan 51.8 1.5 33 1
Kolombiya 46.9 1.4 3.1 0.1
Almanya 44.4 1.3 71 2.2
Ukrayna 38.3 1.1 35 1.1
Kanada 32.8 1 26.5 0.8
Cek Cumhuriyeti 20.6 0.6 15.8 0.5
Tiirkiye 17.4 0.5 27.2 0.8
Diinya Toplam 3408.6 100 3278.3 100

* (BP 2009 yili verilerinden derlenmistir.)

ENERJI GUVENLIGI

Yonetim sorumlulugunu tasiyanlar enerji gtivenligini genellikle yerli kaynak kullanim
oraninin yiksekliginde goérme egilimindedirler. Bu blyuk 6l¢lide dogru bir yaklasim-
dir. Ancak, bir o kadar, belki ondan da 6nde tutulmasi gereken bir yaklasim var-
dir: ‘Cesitlilik’. Hammadde kaynaginda cesitlilik, ithal edilen Ulkede cesitlilik, tasima
guzergahinda cesitlilik, hatta kullanilan teknolojilerde cesitlilik. Cesitlilik enerji gtiven-
ligini artiran unsurlarin basinda gelmektedir. Bu gercek son yillarda yasanmis olan
bazi enerji Krizleriyle daha iyi idrak edildi. Simdilerde 6rnegin Avrupa Birligi enerji
politikasinda kaynak (llke ve tasima glizergahi (6zellikle dogal gazda) cesitlemesi
vazgecilemez 6nemde olarak gorilmektedir. Bu da, Tirkiye gibi ‘transit lke’olarak
gOrilen Ulkelerin 6nemini daha da artirmaktadir.

Aslinda enerji guvenliginin mahiyeti Ulkenin statiistine gére farklilik arzedebilmek-
tedir. Ornegin iretici {ilkeler icin enerji giivenligi énemli lciide ‘Pazar giivenligi’
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ve tasima glizergahi glivenligi olarak ortaya cikmaktadir. Orta Asya lilkeleri gibi acik
denizlere Kiyisi olmayan ulkeler icin tasima guzergahi daha bir dnem kazanir. Di-
ger bolimlerde (bdlim 3) vurgulanmis oldugu gibi, Orta Asya ulkeleri BTC, BTE,
Turkmenistan-Cin dogal gaz boru hatti ve Kazakistan-Cin ham petrol boru hattiyla
enerji giivenlikleri acisindan cok énemli yeni imkanlara kavusmuslar, Rusya lizerinden
ithalat yapmaya mecbur olustan kurtulmuslardir.

AB {Ulkeleri ve Turkiye gibi net ithalat¢l statuisiindeki ulkeler agisindan enerji gu-
venliklerinin korunmasi ve artirilmasi, enerji kaynaklarina sahip ihracatgi tlkelerdeki
istikrarin korunmasini ve gelistirilmesini énemli héle getirmektedir. ihracatci Orta
Asya Ulkelerinin ve Azerbaycan’in Batili Ulkelerle boru hatlari araciligiyla koklu ve
kalici iligkiler gelistirmesinin bu ulkelerdeki istikrari besleyen bir islev gérecegi var-
sayllmaktadir.
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BOLGEDEKiI ENERJi ILISKILERiI ACISINDAN
ONDE GELEN AKTORLER

Onde gelen iiretici (rezerv sahibi) ve tiiketici llkeler 6nemli aktorler olma durumun-
da. Orta Asya merkezli distindigumuzde bélge ulkelerinin yanisira Rusya, ABD, AB,
Cin, iran ve Tiirkiye'yi 6zel olarak dikkate alma geregi vardir.

Hidrokarbon acisindan zengin olan ulkeler, bu kaynaklari ekonomik acidan daha ras-
yonel degerlendirebilmek icin oldugu kadar, iklim degisikligi tedbirlerine ve kiiresel
enerji guvenligini artirma ¢abalarina katki icin de enerji politikalari icerisinde yenilene-
bilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmayi hedefleyen ve enerji verimliligini artirici
tedbirleri iceren politikalar1 hayata gecirme cabasi icinde olmalilar.

RUSYA

Kafkaslar'da ve Orta Asya’daki kontroll ve niflzu gevsemis ve zayiflamis go-
rinen Rusya, bu gecis doneminin ardindan bolge Uzerindeki kontrolunu siki-
lastirma cabalarini artirmistir.

Rusya bugtiniin tartismasiz enerji sipergici pozisyonundadir. Rezerv tablolarinda
(Tablo no 1,2, ve 3) gorilebilecedi gibi Rusya diinyanin hidrokarbon acisindan en
zengin ulkesi durumundadir (dogalgazda birinci en blyiik, petrolde yedinci en biyik,
kémirde ikinci en blyik). Merkeze uzak boélgelerinde henliz kesfedilmemis rezervle-
rin olduguna inanilan Rusya blyuk rezervlere sahip olmanin yanisira gunlik tretim
itibariyle de (2009 degerleriyle petrolde yillik 494,2 milyon tonla 1.nci sirada, dogal
gazda 527,5 milyar metrekiiple ikinci sirada), yaptigi ihracatla da (2009 degerleriyle
glnlik 7 milyon varil petrol ve yillik 206 milyar metrekiip dopal gaz) en 6n siralarda
bulunan bir Ulkedir (yapilan petrol ihracatinin %80’i ve toplam gaz ihracatinin %73’0
Avrupa pazarlarinadir (EIA , US 2009 Country Analysis Brief).

1991°de Sovyetler Birligi'nin ¢6zilisinden sonra 10 yil kadar devam eden bir stre
icerisinde Kafkaslar'da ve Orta Asya’daki kontrolii ve niifizu gevsemis ve zayiflamis
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goriunen Rusya, bu gecis déneminin ardindan bdélge tzerindeki kontrolunu sikilastir-
ma c¢abalarini artirmistir. Bu ¢abalarini artiristaki en énemli enstrimanlardan birisi,
bu ulkelerin t¢lncu Ulkelerle olabilecek olan enerji iligkilerinin Rusya uzerinden sir-
durllmesini zorunlu kilan enerji altyapisiydi. Bundan dolay1, bélge tlkeleri Gizerindeki
nifizunu yeniden giiclendirmek isteyen Rusya’nin bolgeye yonelik perspektifinin birinci
onceligi bu yapinin isleyisini bozacak girisimleri engellemek olmustur. Bundan dolayidir
ki, kendisi lizerinden olmayan petrol ve dogal gaz tasimaciligi projeleri (6zellikle Avrupa
pazarini hedefleyen) Rusya icin hep karsi cikilmasi gereken rahatsizlik verici projeler
olarak algilanmistir. Rusya’'nin hidrokarbon ticaretini tiiketici Ulkeler lizerinde oldugu
kadar Uretici Hazar Havzas! llkeler tizerindeki niifiz ve kontrollinl da artirici bir dis
politika enstrimani olarak degerlendiren bir politika izlemekte oldugu bilinen bir ger-
cektir. Bu cercevede Rusya Avrupa Ulkelerine yalnizca kendi petrol ve dogal gazini ihrag
etmekle kalmamakta, Hazar Havzas! ilkelerinin petrol ve dogal gazinin da ya kendisi
araciligtyla ya da kendi topraklari Uzerinden transit gecirerek Avrupa pazarina sunulma-
s1 tercihinde 1srarci olmaktadir. Kendi topraklarindan gegen bir glizergaha sahip olma-
yan bir petrol ya da dogal gaz tagimacilik projesine (BTC ham petrol boru hatti projesi
ya da NABUCCO dogal gaz boru hatti projesi gibi) bu politikasiyla uyumlu olmadigi icin
Rusya’nin olumlu bakmasi s6z konusu degildir. Aslinda dig politikalarinin bir yansimasi
olarak 6rnegin Rusya’nin BTC ya da NABUCCO Projesine karsi cilkma sebebi ABD’nin bu
projeyi destekleme sebebidir. Rusya tiiketici Avrupa llkeleri ve Uretici Hazar Havzasi Ul-
keleri Uzerindeki etkisini zayiflatma ihtimali olan projelere karsi ¢ikar, ABD’de bu etkiyi
kiracak olan projeleri destekler. Dolayisiyla, Rusya’dan Avrupa’ya uzanan boru hatlari
prajelerine yalnizca ticari projelermis gibi bakmak ¢ok dogru degildir. Bu projeler ticari
oldugundan daha fazla siyasi projelerdir. Bu aslinda belki tiUm uluslararasi boru hatti
projeler icin bir élctide gecerli bir degerlendirmedir.
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HARITA NO: 1 Rusya'dan Avrupa'ya Gaz Saglayan Boru Hatlar!

Kuzey Akim | |Yamal—Avrupa| |Northern Lights| | Brothershood || Soyuz || Central Asia

| YAMAL || Trans Gas || Giiney Ak1m| | Mavi Akim |

Zengin dogal gaz rezervlerine sahip olsa da i¢ tuketiminin giderek artiyor olusu,
Rusya'y1 ihra¢ potansiyelini artirabilmesi (hic degilse mevcut diizeyini koruyabilmesi)
acisindan altyapi yatirimlarini zamaninda gerceklestime noktasinda dikkatli olmaya
zorlamaktadir. Rusya’nin dogal gaz i¢ tuketimi 2009 yilinda yaklasik 452 milyar met-
reklp olarak gerceklesmistir. Bu miktarin 2020 yili itibariyle 530 milyar metrekiple-
re ¢ikacak oldugu tahminleri yapilmaktadir. Gerekli yatirimlarin zamaninda yapilmasi
durumunda Rusya’nin artan dogal gaz talebini (hem i¢ tuketim ve hem de ihracat
icin) karsilamakta biyUk bir zorluk yasamayacagi ongorulmekte. Aslinda Rusya bu
artan talebin karsilanmasinda Hazar Havzasi’'ndan yapacagi ithalati da géz éniinde
bulundurmaktadir. Gazprom’un konuyla ilgili bélge Ulkeleriyle imzaladigi anlagmalar
bunu acikca gostermektedir. Bu baglamda Gazprom Azerbaycan’dan olan ithalatini
artirma cabasindadir.

Avrupa Birligi, ozellikle dogalgazda Rusya’ya olan bagimliigini azaltmak amaciyla
kaynak Ulke ve glizergah cesitlemesi yapmak istese de bunu gerceklestirme sire-
ci icerisinde Rusya’yla iligkilerini tahrip edecek bir tutum sergilememeye de 6zen
gostermektedir. Esasen bu bagimlilik iki yonlu bir bagimliliktir; Rusya acisindan da
bu bir Pazar bagimliligidir, ve Rusya guvenilir ortak imajini zedeleyecek tutumlar
noktasinda dikkatlidir. Rusya, Avrupa’'da artan dogalgaz ihtiyacini karsilayabilmek
ve ayni zamanda AB’nin bu cesitlendirme girisimlerinin 6nini kesebilmek igin dnce
Almanya’yla (Rus Gazprom ve Alman BASF ve E.ON sirketlerinin ortakliginda) isbirligi
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icerisinde Kuzey Akim ve sonra da italya’yla (Rus Gazprom ve italyan ENI sirketlerinin
ortakliginda) Giiney Akim projelerini gelistirmistir. 1220 kilometresi Baltik Denizi di-
binden gececek olan her birisi yillik 27,5 milyar metrekiip kapasiteli iki paralel hattan
olusan Kuzey Akim dogal gaz boru hattinin ingsasi devam etmekte olup 2012’de dev-
reye alinmasi beklenmektedir. Rusya’'nin gii¢lii bir bicimde destek vermesi ve proje
icin destek aramasi sonucu ilerleyen safhalarda Bulgaristan, Sirbistan ve Yunanistan
projeye katilmislardir. Yilik 63 milyar metrekiip maksimum kapasiteye ulasmasi ve
2015 yili sonunda devreye alinmasi planlandigi aciklanmis olan Giiney Akim boru
hatti projesi rakibi olarak algilanan NABUCCO dogal gaz boru hatti projesi karsisinda
bugtinlerde zemin kazanmis gériinmektedir.

AB’NiN VE AB ULKELERINIiN DURUM VE TUTUMU

Avrupali tlkelerin ve Avrupa kokenli enerji sirketlerinin Avrupa’nin enerji gelece-
gini onemli olctde etkileyip bicimlendirecek projelere bakis ve yaklasimlarinda
ortak bir stratejinin izlerini gorip yakalayabilmek cok mimkiin olmamaktadir.

Avrupa Birligi ulkelerinin toplam dogal gaz tuketimi dustnuldiginde 2008 yili veri-
lerine gore ithalat bagimliligi %60 dolayinda olup bunun yalnizca %23’ Rusya’dan
(%18’i Norvec'ten, %10’ Cezayir’den ve daha kucik oranlarda Libya’dan, Nijerya’'dan,
vd.) yapilmistir. Ayrica, Norvec'ten olan ithalat giin gectikce azalmakta, i¢ tiketim
artmakta ve dolayisiyla diger kaynaklardan yapilan ithalat giderek artma egilimi gos-
termektedir. Aslinda Avrupa Birligi %2 dolayindaki Libya ithalatinin (Libya’dan yapi-
lan ithalat giderek artacaktir) yanisira %9’luk bir LNG ithalat payini gerceklestirerek
ithalatta belli bir cesitlendirmeyi saglamistir. Simdi yapmak istedigi ‘Gliney Koridoru’
prajeleri araciligiyla kaynak Ulke ve glizergah cesitliligini artirarak dogal gaz arz gi-
venligini artirmaktir. Konunun éneminden dolayi Avrupa Birligi nezdinde Giiney Kori-
doru cercevesinde degerlendirilen (NABUCCO, ITGI, TAP, AGRI, vd.) projeler éncelik-
li ve desteklenen projelerdir. Avrupa Birligi tim bu projelere destek vermektedir,
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Ancak, 6zellikle 2008-2009’da etkileri derin bir bicimde gorilmis kiresel ekonomik
kriz sonrasinda bu projelerin timunin birlikte gerceklesmesi halinde saglayacaklari
toplam gazin Avrupa tiiketim projeksiyonlarinda éngoriilen rakamlarin oldukca ustiin-
de oldugunu gérmek zor degildir. Yani, énimuzdeki 10 yil icerisinde tim bu projelerle
yapilacak arzin yarisini bile tatmin edecek bir talep artisi dngérilmemektedir. 2007
yiinda 506,4 milyar metrekiip ve 2008 yilinda 517 milyar metrekip olan dogal gaz
tlketimi 2009’da dismus ve yaklasik 484,1 milyar metrekip olarak gerceklesmistir
(Eurogas, 11 Mart, 2010). 2020 yilinda 540 ila 580 milyar metrekip arasi bir diizeye
cikacak oldugu tahmin edilmektedir (Bu konuda farkl degerler telaffuz eden yapilmis
cok sayida projeksiyon bulunmaktadir. Bunlardan bazilari sdylece siralanabilir: Long
Term Outlook for Gas Demand and Supply, 2007-2030; Likvern Rune, 2010; Supp-
lying the EU Natural Gas Market, 2010; World Energy Outlook 2009, sayfa: 478;
Christie Edward H., 2010; Supplying the EU Natural Gas Market, 2010). Dolayisiyla
2008 yili tiketimiyle 2020 icin tahmin edilen tiiketim degeri arasinda yalnizca 60 mil-
yar metrekip gibi bir artis 6éngorilmektedir (bu arada 2012 itibariyle Rus gazini
Almanya’ya tasimaya baslamasi hedeflenen Nord Stream dogal gaz boru hatti projesi-
nin —bknz bolim: 12 Rusya- insasinin devam ettigini de dikkate almak gerekir).

2030 yil esas alindiginda farkli kurumlarca yapilan degerlendirmelerin urettigi deger-
ler farkli olmakla birlikte Avrupa Birligi’'nin kendi i¢ Uretiminin azalacak oldugu ve 100
milyar metrekiipler diizeyine diisecek oldugu belirtilmektedir. Tlketimininse 2030’da
625 milyar metrekupler (bu rakamin yukarida zikredilmis olan bazi projeksiyonlarda
daha dusik bir miktar olarak ifade edildigini belirtmek gerekir) dolayinda (dolayisiyla
2030 yil itibariyle ithalat gereksiniminin de yillik 525 milyar metrekipler dolayinda
olacag@i) olacak oldugu ((Natural Gas Demand and Supply —Long Term Outlook to
2030-, Eurogas 5) 6ngoérulmektedir. Buglnlerde tartisiimakta olan, ABD’de 6nemli
bir Uretim diizeyi saglamis ankonvansiyonel (geleneksel olmayan) yontemlerle (6zel-
likle ‘shale gas’ (kil gazi)) Avrupa ulkelerinde (ve Cin’de) de belli bir dogal gaz tretim
duzeyi gerceklestirilebilecegi 6ngorilmektedir. Bugiin planlanmis olan boru hatti ve
LNG projeleri hep birlikte hayata gectiklerinde, mevcut kapasiteyle birlikte Avrupa
Birligi'nin ithalat kapasitesi 2020 yili 6ncesinde 730 milyar metrekiiplere ulasmak-
tadir (ithalat gereksiniminin oldukca Uzerinde); dolayisiyla bu projelerin timunin
de gerceklesme sansinin olmadigi ortadadir. Bu projeler icin nereden gaz bulunacagi
sorusuysa, projelerin bir sekilde (en azindan zamanlama acgisindan) bir rekabet icin-
de olduklar1 degerlendirmesini gindeme getirmektedir. Bu degerlendirmeler 1s1ginda
bakildiginda AB’nin iyi islenmis bir dogal gaz stratejisi ortaya koyabilmis oldugunu
sdylemek zordur (Karbuz, Sohbet, 2010). Avrupal ulkelerin ve Avrupa kékenli ener-
ji sirketlerinin Avrupa’'nin enerji gelecegini 6nemli 6lglide etkileyip bicimlendirecek
projelere bakis ve yaklasimlarinda ortak bir stratejinin izlerini gérup yakalayabilmek
cok miimkiin olmamaktadir. Ozellikle, AB tarafindan her vesileyle destek verilen ve
cesitlendirme politikasi cercevesinde oncelikli oldugu belirtilen NABUCCO projesinin
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rakibi olarak algilanan, Rusya’nin 6nciliglnu yaptigi ama Avrupali ortak ve destekgi-
leri de bulunan (Bulgaristan, Sirbistan, Slovenya, Yunanistan, Hirvatistan,Avusturya)
Guiney Akim projesi karsisinda bugiinlerde zemin kaybetmis oldugu izlenimi de dik-
kate alinirsa AB yetkililerinin verdiklerini dustindikleri destegi cok da iyi ve etkin
bir bicimde koordine edemedikleri anlasilir. (Son gunlerdeki gelismeler bu kayginin
Avrupa platformlarinda da agiga vuruldugunu, mutasavver u¢ projenin (NABUCCO,
ITGI, TAP) masaya yatirildigi ve tartisiidigini géstermektedir. Eski Alman Dis Isleri
Bakani Joscha Fischer (simdi RWE’nin danigsmani) 25-28 Ocak 2011’de Viyana’'da
gerceklestirilen Avrupa Gaz Konferansi'nda bu projelerin ‘Guiney Koridoru’ ismi altin-
da birlestirilmesini 6nermistir.)

Tedarikgi ulkeler acisindan bakildiginda 2030 yilin-
da hangi uilkelerin ne kadar dogal gaz ihrac edebilme

Gelecekteki ihracat kapasitesine sahip olacagi sorusu Tirkmenistan'in
potansiyeli ile ismini 6n plana cikarmaktadir. 2'nci boliimde
Turkmenistan, dogal gaz (Bknz. Ulkelerin Uretim ve Petrol ve Dogal Gaz Ti-
talepleri giderek artacak careti Agisindan Durumlari ve ihracat Potansiyel-
olan Batili Ulkelerin ve leri)_de isaret edildigi gibi 2030’Iu yillarda bugtin
bu ulke pazarlarina gaz dogal gaz ihracatcisi olarak goriinen bazi llkeler
saglamak lizere tasarlanmis artan ic talepleri (ve giderek tiikenen rezervleri)
projelerin yoneticilerinin dolayisiyla bugiinki ihracat duzeylerini koruyama-

g6zlerini kamastirmaktadir. yabileceklerdir. ispatlanm1§ olan ve daha da fazlasi-

nin oldugunda neredeyse genel bir mutabakat olan

dogal gaz rezervleri ve giderek artirmayi hedefledigi
dogal gaz uretimiyle Turkmenistan, iste bu 6zellikleriyle dogal gaz talepleri giderek
artacak olan Batili Ulkelerin ve bu lilke pazarlarina gaz saglamak uzere tasarlanmis
projelerin yoneticilerinin gozlerini kamastirmaktadir. Bugun itibariyle Urettigi gazin
yaklasik %70’ini ihra¢ eden Turkmenistan uretim planlamasini dogal olarak ihracat
imkanlarini géz 6niinde tutarak yapmaktadir. Cin ve Rusya’yla yapmis oldugu an-
lagsmalar zaten blylk capli bir Uretim artisini gerekli kilmaktadir. Ama Turkmenis-
tan Turkiye uzerinden Avrupa’ya dogal gaz ihracina 6énemli él¢uide politik sebeplerle
biyuk ilgi duymaktadir. Bu agidan yapilan degerlendirmeler Tirkmen gazina Hazar
gecisi saglayarak Turkiye’ye ve Avrupa'ya tasinmasini mimkin kilacak agilimlarin
O6nemini gostermektedir.

Fransa ve Polonya’'nin sahip oldugu 6ngorilen ytksek miktardaki (her birinde yakla-
sik 5 trilyon metre kip) kil/kaya gazi potansiyeli dolayisiyla AB ulkelerinde gaz arzi
acgisindan yeni bir durumun ortaya c¢ikma ihitmali de géz 6ninde bulundurulmast
gereken yeni bir husustur (World Shale Gas Resources, 2011).
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IRAN’IN DURUMU

iran diinyanin Gcinct en biyik dogal gaz tiketicisi tlkesidir. Turkiye'ye ih-
rac ettigi miktari ancak Tarkmenistan‘dan yaptigi ithalatla aciklamak mumkdn.
Turkmenistan’dan yaptig ithalat Tdrkiye'ye yaptigi ihracattan biraz fazladr.

iran, bilyiik dogal gaz rezervlerine (sahip oldugu biiyiikliik olarak Rusya’dan sonra
ikinci) ragmen gaz ihrac eden bir iilke degil. Uretimi yilksek, ama ic tiiketimi de
Oyle (2009 Uretimi 131,2 milyar metrekip, tiketimiyse 131,7 milyar metrekiip).
fran diinyanin ticiincli en biiylik dogal gaz tiiketicisi iilkedir. Tiirkiye'ye ihrac ettigi
miktari ancak Tirkmenistan'dan yaptigi ithalatla agiklamak mumkiin (2010 yilinda
iran’in Tiirkiye'ye gerceklestirmis oldugu dogal gaz ihracati1 7,8 milyar metrekiiptiir).
Tiirkmenistan'dan yaptigi ithalat Tiirkiye'ye yaptigi ihracattan biraz fazladir. iran’in
ic tiiketimi hizla artmis ve artmaktadir. 2000 yilinda 62 milyar metrekiip olan dogal
gaz tiiketimi 2009 yilinda 131,7 milyar metrekiipe yiikselmistir. Iran'in toplam enerji
tilketiminde dogal gaz %358'lik bir paya, petrol de %41'lik bir paya sahiptir. iran
bir taraftan Uretimini artirmak, ona paralel ihrag¢ projeleri gelistirmek ya da var olan
projelere ortak olmak ya da gaz saglamak, diger taraftan da i¢ tiiketimi hem altya-
pinin islerliginde verimlilik saglayarak ve hem de fiyat politikalarini gézden gecirerek
kontrol altina almak gibi problemlerle karsi karsiya. Bu problemlerden birisi ABD
ambargosu nedeniyle yasaniyor, yani Uretimi artirmak ve iran gazini Avrupa pazar-
larina ulastiracak proje gelistirme —ya da var olan projelere bir sekilde katilmak- icin
yatirimlar gerceklestirme -ki bu ¢ok blylk 6l¢lide yabanci yatirimcr gerektiriyor- ni-
yet ve dislinceleri ABD ambargosu nedeniyle hayata gecirmekte zorlaniyor, hatta
imkansiz héle geliyor. ABD ambargosu engel olarak ortaya ¢cikmasaydi iran NABUCCO
Projesi icin gaz saglayici Ulkelerden birisi olarak tanimlanmigsti, ayrica Giiney Pars’ta
Batili sirketlerin de icinde oldugu bir¢ok lretim projesi lizerinde ¢aligiliyordu. Ayrica,
TAP Projesi de baslangicta iran gazini tasimak iizere tasarlanmisti. Simdiki gériintii
ABD ambargosunun hem iran’dan gaz ihrac projelerinin éniinii kapattigi, hem de bir
ihra¢ potansiyeli olusabilmesi icin gerekli Uretim artirma projelerinin gerceklestirilme-
sini zorlastirdigidir. Bundan dolayi iran tek basina iran gazini Almanya iclerine kadar
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tastyacak boru hatti projeleri gelistirme cabasi icine girmistir (6énce Persian, sonra
TURANG boru hatti projeleri). Yakin gelecek icin gériinen sey iran’in bu ambargo
nedeniyle bir sire daha zorluk yasayacagidir. Uzun vadedeyse gelistirilen bunca proje
borusunu bir bicimde iran dogal gaziyla doldurmak isteyecektir. Yani, sartlar bu am-
bargonun ¢ok uzun bir siire i¢in siirdurulebilme sansinin zayif oldugunu goéstermek-
tedir. iran gazi bir bicimde akmanin yolunu zorlayacaktir. iran’a karsi olan bugiinkii
tutum devam ettirilebilir bir tutum degildir.

iran’in elektrik tiiketiminde kaynak cesitlemesi yapmak istemesi (niikleer enerjiyi
Uretim portfdyiine katarak) dogru bir tutumdur. 2009 sonu itibariyle 53 bin MW’lik
kurulu giice sahip iran bugiin elektrik iiretimini cok biiyiik &lciide dogal gaz ve fuel oil
kullanarak yapmaktadir. Niikleer enerji iiretiminin baslamasiyla iran daha énce elekt-
rik Uretiminde kullandigi miktarda dogal gazi daha dogru degerlendirebilme sansina
sahip olacaktir.

Hazar enerji havzasina ve Turkiye'ye komsu ve blyuk petrol ve dogalgaz rezervlerinin
sahibi olarak kendisi en bilyiik enerji oyuncularindan birisi olan iran, bélgeye ve ener-
jiye iliskin kurulan her denklemde diistinilmek zorundadir. ABD’nin dogrulugu ¢ok
tartisilir olan ambargocu politikasinin tecrit ettigi, aslindaysa biraz Rusya ve Cin’le
isbirligine ittigi iran’in 6zelikle AB otoriteleri ve {ilkeleri tarafindan cok uzun bir siire
gdz ardi edilmesi cok miimkiin gériinmiiyor. iran, AB'nin cesitlendirme politikalari
(6zellikle dogal gazda) acisindan géziinin 6niinde durup da uzanamadigi bir zenginlik
durumundadir. Diinyanin ikinci en bilyiik dogal gaz rezervlerinin sahibi iran’in zaman
olarak ucu agik bir ambargo politikasiyla Dogu-Bati hattinda gerceklestirilmesi s6z
konusu (NABUCCO, ITGI, TAP) enerji koridoru projeleri disinda tutulmasindan en
hosnut olan llkeler herhalde Rusya ve Cin olmalidir.

iran’in kendisini zor durumda birakan dis sebep ambargo ise, iceride de verimlilikten
uzak calisan alt yapi ve tesisler ve i¢ tiketimde yiiksek siibvansiyon iceren fiyat poli-
tikalari bir engel olarak gérulmektedir.
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BTC, ABD'nin hedeflerine hitap eder sekilde ve ilk kez Hazar petroliniin Rusya
topraklarindan gecmeden Akdeniz’e inmesini ve oradan da diinya pazarlarina
sevk edilmesini muamkuin kilmistir.

Dinyanin en biyuk enerji tiketicisi olan ABD, ayni zamanda dinyanin en ¢ok petrol
ithal eden tlkesidir (2009 toplam petrol ithalati 4,267 milyar varil). ABD ydnetimleri
¢cok uzun zamandir ABD’'nin 6zellikle Ortadogu’dan gelen petrole bagimliliginin azal-
tilmasini bir hedef olarak vurgulamiglardir (ABD’nin en ¢ok petrol ithal ettigi Ulkeler
siralamasinda Suudi Arabistan, Kanada ve Meksika'nin ardindan ugtincu sirada gelmek-
tedir). Ozellikle 11 Eyliil 2001 sonrasinda bu vurgu bir politika olarak daha ok tartigilir
olmustur. Bagskan Bush Ortadogu’dan yapilan petrol ithalatini 2025 yili itibariyle %75
azaltma hedefi ortaya koymustur. (Fishelson James, 2007). Bu hedefi gerceklestirme,
alternatif enerji kaynaklarini kullanma ve enerji tiiketimini azaltma ve ithalat yapilan
kaynak ulkelerini cesitlendirmeyle mimkindi. ABD ydnetimi bu yondeki tim politika
ve girisimlere destek verdi. Aslinda Hazar Havzasi’'ndan yeni ihracat kanallarinin (boru
hatlari vasitasiyla) olusturulmasi konusu bu cercevede ABD ilgisi icerisindedir.

Tarihsel olarak, Orta Asya ulkelerinde ve Azerbaycan’'daki petrol ve dogal gaz yakin
zamanlara kadar hep ve yalnizca Rusya Uzerinden tasinmistir. Bu tespit Rusya’'nin
bu bolgedeki siki kontrolunu hem nasil siirdiirebilmis oldugunu ve hem de neden bu
durumu devam ettirmek isteyisini anlamada anahtar bir bilgidir. Rusya ayni zamanda
Avrupa llkelerine en bliyiik petrol ve dogal gaz tedarigi saglayan tilke durumundadir;
yani, enerji talebinin karsilanmasinda Avrupa Ulkeleri (her Ulke icin degisen oranda)
Rusya'ya 6énemli bir élglide bagimlidir. Anlasilabilir bir bigcimde (hem politik boyutu
ve hem de ticari boyutu itibariyle) Rusya’'nin temel tercihi ve politikasi bu durumun
sirmesidir. Sovyetlerin dagilmasindan (1991) sonra tek siiper gli¢ olarak mitalaa
edilen ABD’nin politikastysa Rusya’'nin kuvvet ve zemin kaybetmis oldugu bu dénem-
de durumun tersi yénde degismesiydi.

Bolgeye en uzak konumdaki aktér olarak ABD’nin Hazar Havzasi’ndan petrol ve dogal
gaz tastyacak olan boru hatti projelerine ilgisi iki odaklidir. Bu odaklardan birisi politik
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mahiyetlidir. Bu yeni boru hatti projeleri araciligiyla ABD bir taraftan Avrupa Ulkele-
rinin enerjide Rusya’'ya bagimliliginin artmasinin énlenmesine, diger taraftan da yine
Rusya’nin Orta Asya UlKeleri, Azerbaycan ve Gurcistan tzerindeki kontrolinu yeniden
sikilagtirmasinin 6nlenmesine, bagimsizliklarini yeni kazanmig bélge ulkelerinin Rus-
ya Uzerinden olmayan ticari iliskilerle bagimsizliklarinin guglenmesine katki yapmak
istemistir / istemektedir. Diger odak ise, bir yaniyla politik olsa da 6zl itibariyle ticari
mabhiyetlidir. Bu yeni boru hatti projeleriyle ABD, dnce kendi, sonra Kiresel enerji
pazarlarindaki guivenligi —cesitlenmeyi- artirmay1 hedeflemektedir. Boylece Ortadogu
petrollerine olan gereksinimi de bu yeni kanallardan yapabildigi ithalat dl¢ustnde
azalmis olacaktir. ABD’nin bu belirleyici ilgisi (ve destegi) en 6nce Baki-Tiflis-Ceyhan
(BTC) ham petrol boru hattinin tasarlanmasi ve insasi sirasinda goérulmus ve hissedil-
mistir. GUnlik 1 milyon varilin Gzerindeki tasima kapasitesiyle BTC, ABD’nin hedef-
lerine hitap eder sekilde ve ilk kez Hazar petroliniin Rusya topraklarindan ge¢cmeden
Akdeniz’e inmesini ve oradan da dunya pazarlarina sevk edilmesini mimkuan kilmistir.
Bu yeni projelerin ayni zamanda Hazar Havzasi hidrokarbon kaynaklarinin aranma
ve Uretilmesinde rol almis olan ABD’li ve diger Batili sirketlerin de istegi oldugunu
ve bu projeler icerisinde o sirketlerin de yer aldigini vurgulamak yerinde olacaktir,
Yani tasinan petrol énemli élciide bu sirketlerin petroliidiir. Ornegin, BTC hattinin
yapiminda ve isletilmesinde hisse sahibi olan sirketlerin (BP, Chevron, Statoil, Total,
ENI, Itochu, Conoco-Philips ve SOCAR) ¢ogu ayni zamanda Hazar ACG (Azerbaycan)
ya da Tengiz (Kazakistan) sahalarindan petrol ve gaz uretiminde hisse sahibi olan
sirketlerdir. Bu sirketlerin bélgedeki varligi ABD’nin kendi ihtiyaci olan hidrokarbon
kaynaklarinin teminine iliskin perspektifine hizmet ederken, ayni zamanda ABD’nin
bdlgeye olan ilgisinin ve bdlge ulkeleriyle iligkisinin de daha gu¢li olmasinin gerekce-
sini olusturmaktadir.

ABD’nin bu politikalarinda ne kadar basarili ve ne dlciide etkin olabildigi tabii ki tar-
tisilabilir. Ama her hal ve durumda ABD’nin bdélgeye olan ilgisi ve ABD'li sirketlerin
bolgedeki faaliyetleri devam etmektedir. ABD’nin, bdlgeye iliskin benimsedigi temel
perspektif cercevesiyle uyumlu olarak bdlgeden Cin yoniunde gerceklesen petrol ve
dogal gaz tagima projelerini destekledigi dustinilmektedir.

Belki alt1 cizilmesi gereken bir baska/yeni gercek de sudur: Tim dinyada oldugu gibi
bolgede de dengeler degismistir. Eski dengeleri yeniden aynen olusturmak mimkiin
degildir. Yonetim tarzindan bagimsiz olarak sdyleyecek olursak bolge tilkeleri bagimsiz
bir devlet ve lilke olmanin ne demek oldugu ve bunun iliskilere nasil yansimasi gerektigi
Uzerine bir perspektif edinmis durumdadirlar. Bu gercegi bolgeyle ilgili ve iligkili olan
tlm aktorlerin dogru bir bicimde okumalari ve buna gore politika gelistirmeleri 6ncelik-
le kendilerinin lehine olacaktir. Bu baglamda, Sovyetlerin dagilmasi sonrasindaki yillar-
da bolgeye yakin ve giiclu bir ilgi gdsteren ABD’nin bu ilgisinin son yillarda gui¢ kaybina
ugradigi Gizerinde uzmanlarin bir mutabakati vardir (CSIS-IND Conference, 2010).
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CiN

Cin'in enerji devi olusu daha cok ttketim potansiyeli itibariyle konusuluyor
ya da dustndltyor olsa da, Cin‘in sahip oldugu kaynaklar da kayda deger
buyukltktedir.

Cin bugiin bir enerji devi haline gelmistir. Toplam enerji tiiketimi itibariyle Cin, toplam
enerji tiketimi BP birincil enerji tiketim tablosunda 2009 yili verileriyle (2177 mtep)
hemen ABD’nin arkasindan gelmektedir (IEA kendi verilerine gére 2009’da Cin’in ener-
ji tuketiminin ABD’ninkini agmis oldugunu ilan etmistir). Bugunku ylksek enerji talebi
artisiyla (bircok gelismis ekonomide 2008-2009 kriz ddneminde enerji talebi dnceki
yillarin altina duserken, Cin’de oran biraz kicllse de bllyime devam etmigstir: 2008’de
%17,8; 2009’da %4,9). Cin’in bugiin icin dinyanin en biyuk enerji tiketen ilkesi ko-
numuna gelmis oldugunu séyleyebiliriz (Benzer bir durum, biraz daha uzun bir periyot
icinde gerceklesmesi beklense de genel ekonomik biyuklik itibariyle de s6z konusu-
dur). Cin’in enerji devi olusu daha cok tiiketim potansiyeli itibariyle diistiniliyor olsa
da, sahip oldugu kaynaklar da kayda deger buyukluktedir. Esasen Cin yakin zamana
kadar enerji kaynaklart itibariyle kendine yeter bir profil sergilemekteydi. Ancak, son
yillarda gdrulmemis bir bicimde yikselmis olan enerji talebi Cin’i enerji ithal eden bir
Ulke konumuna getirmistir. Yillik %10’lara ulasan (ve bazi yillar bunu da ge¢mis olan)
bir talep artisiyla Cin diinyanin enerji talebi en hizl yiikselen tlkesidir (kiresel ekono-
mik krizin gelismis bati Ulkelerinde enerji talebi artis oranini eksiye dusurdugu 2008
ve 2009 yillarinda bile Cin’deki enerji talebi artisi %8'ler dizeyinde gerceklesmistir.)

Sahip oldugu zenginlik, ekonomide yiiksek bilyime (2009'da %9,1), hizla iyilesen
hayat standardi, artan nifus ve bunlara paralel enerjide yiksek talep artisi buginiin
Cin’ini tanimlarken kullandigimiz kavramlar. 1000 kisi basina bugiin 30 motorlu ara-
cin distugd (Avrupa Birligi'nde 500, ABD’de 700), ama bu oranin her gecen gin
hizla yliikselme egiliminde oldugu diinyanin bu en biiyuk nifusuna (1,3 milyari askin)
sahip ulkesi gelecekte bir enerji arz sikintisi yasamamak icin dinyanin neredeyse her
yanindaki enerji kaynagina ilgi duymakta, diger ulkelerdeki petrol ve dogal gaz ara-
ma-uretim projelerine dahil olmakta, Cin’e yapilacak tasima projeleri gelistirmektedir;
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2010-2035 arasinda yapilacak enerji tedarik altyapi yatirimlarinin (2009 degeriyle
33 trilyon ABD dolari) ¢cok buyik béliminin (%64) OECD lyesi olmayan Ulkelerde
gerceklesecek oldugu, Cin’de bu toplam yatirimin %716’sinin gergeklesecek oldugu
disunilmektedir (World Energy Outlook, 2010, bélim 2). Cin yeni teknolojiler ge-
listirilmesi konusunda da iddiali hale gelmis , riizgar ve giines enerjisi teknolgjilerin-
de belli bir gelismeyi gerceklestirmis durumdadir (bugiin giines enerjisi ekipmanlari
imalat1 alanindaki en blylk firmanin bir Cin firmasi oldugu bilinmektedir). Son yillar-
da diinyada gerceklestirilmis yenilenebilir enerji yatirimlarinin (biytk bélimi rizgar
enerjisi yatirimi: 2009’da 67,3 milyar ABD dolari tutarinda) ¢ok biylk bir kismi ABD,
Avrupa Birligi ulkeleri ve Cin’de gerceklestirilmistir. Cin’de yapilan yenilenebilir enerji
yatirimlarin miktari kriz sonrasindaki yillarda ABD’de olani ge¢mis, AB toplamindaki
miktara yaklasmistir (World Energy Outlook 2010, 9.nc1 bdlum). Yenilenebilir kay-
naklara, yeni ve temiz teknolgjilere olan bu ilgisiyle disuk-karbon teknolojilerinde
dunya lideri olma yolundaki Cin’i kiresel iklim degisikligi politikalari karsisinda da
daha rahat bir pozisyona tasiyabilecektir. Son yillardaki bu gelismeler de dikkate
alindiginda biiyllyen ekonomisi ve yiiksek enerji talep artis oraniyla Cin’in hem enerji
hammaddesi ve hem de enerji teknolojileri icin blyuk ve cazip bir pazar 6zelligi tasidi-
g1 da ortaya cikar. Dolayisiyla Cin gérmezlikten gelinemez bir ‘cekim merkezi’ 6zelligi
de kazanmis durumdadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda sagladigi blyuk gelismeye ragmen Cin,
elektrik Giretiminin blyik kismini kémiire dayali olarak yapmaktadir. Bu da yalnizca
Cin’in degil, diinyanin yasadigt biiyik problemin 6nde gelen bir sebebi olarak goril-
mektedir: Clunki, kendi toplam enerji tiketiminde %71 (elektrik lretiminde yaklasik
%80) gibi bir paya sahip olan bu kémur kullanisiyla (EIA 2008) Cin dinya toplam
karbondioksit saliniminin %22,3’10k bir kismina (2007 verilerine goére) sebep ola-
rak siralamada birinci duruma yukselmistir. Bu kullanisla, blyuk kémir rezervine
ragmen Cin son yillarda komiir ithal etmek durumunda kalmistir (2010’da yaklasik
110 milyon ton). Cin dinya kémur tiketiminin % 46,9’unun gerceklestigi ulkedir
(bknz. Tablo no:15). Cin’in enerji talebinin karsilanmasinda kdmurin yerini 6nimuz-
deki dénemde de 6nemli dlctide korumasi beklenmektedir (Crompton Paul, 2005).
Cin’in blyuk enerji tuketimi ve yiksek hizla artmasi beklenen enerji talebi de dikkate
alindiginda kémuriin énimizdeki donemde de kiresel enerji glivenliginin bir parcasi
olmaya devam edecek oldugunun alti gizilebilir.

Gelisen ekonomisinin gelecek enerji ihtiyacini karsilama kaygilari tasiyan Cin’in he-
men yakinindaki Hazar Havzasi enerji kaynaklarina ilgisiz kalmasi distinilemezdi. Ta-
bii, burada Avrupa Birligi'nin ‘cesitlendirme politikasi'nin ciddi bir meydan okumayla
karsi karsilya oldugunu not etmek gerekir. Sanki beklenen ve dogal olan oymus gibi
daha cok Hazar enerji kaynaklarinin Bati’ya tasinmasi s6z konusu edilir. Bunda, tike-
tici ve enerjide disa bagimli durumda olan Avrupa ulkelerinin hem kendi kaynaklarinin
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giderek azalmasi ve hem de giderek artan enerji talebi nedeniyle yikselen ithalat ih-
tiyaci blyuUk pazarin Avrupa’da oldugu izlenimini dogurmaktadir. Hazar Havzasi’'nin
enerji kaynagi ihracatcisi ulkeleri acisindan simdi Cin Pazar cesitlemesi ve rekabeti
artirmasi agisindan iyi bir imkan sunmaktadir.

Gelecekte yasamaktan endise duydugu enerji arz problemleri cercevesinde enerji gu-
venligini artirmanin 6nde gelen adimlarindan birisi olarak Cin, son yillarda Orta Asya
Ulkelerinden ve Rusya’dan petrol ve dogal gaz tasima projelerine ilgi duymus ve bu
projelerin gelistirilmesi icin gerekli isbirligi anlasmalarini imzalamigtir. Diinyanin en
blyuk petrol Greticisi Rusya’yla, dinyanmn en biyik ikinci petrol ithalatcisi Cin’in
(China, 2010) enerji alaninda ciddi bir iliski gelistirmis olmasinin yeterince guclu delili
Rusya’dan Cin’e petrol tasiyan petrol boru hatti projesinin birinci fazinin tamamlanip
2011 yili ilk ginlerinde petrol tasinmaya baslanmasidir. 2014 yilinda tamamlanacak
olan ikinci fazla hattin kapasitesinin yillik 30 milyon tona cikarilmasi hedeflenmekte-
dir. Sibirya’dan Cin’e uzanan bu hat anlasmasi, Cin’le Rusya arasindaki iliskiler acisin-
dan yeni bir déneme isaret eden 6nemli bir kilometre tasi olmustur.

Cin’in ilk petrol tasima projesi Kazakistan petrolinu Cin’e getirmeyi hedefleyen ve
1997 yilinda anlagmasi yapilmis olan projedir. Ginlik 200 bin varillik bir kapasiteye
sahip olan proje 2006 yilinda hizmete girmistir. Proje kapasitesinin artiriimasi (iki
katina cikartilmasi) s6z konusudur. Tagimaciligin 6tesinde, Cin milli petrol sirketi
Kazakistan’da aktif bir yabanci sirketi satin alarak (2005) burada lretim faaliyeti
icine de girmistir.

Orta Asya’dan Cin’e dogal gaz tasima fikri ilk 2003 yilinda somutlasmis, Cin’le Ka-
zakKistan arasinda bir anlasmayla proje icin ilk adim atilmistir. Diger ilgili Orta Asya
Ulkeleriyle de gérismenin ardindan 2006 yilinda Cin’le Turkmenistan arasindaki an-
lasma, projenin hayata gecmesi acisindan 6nemli bir adim olmustur. Rusya acisindan
Hazar Havzasi’'ndan Cin’e gaz tasinmasi fikri, bu gazin kendi tlkesini disarida birakan
glzergahlarla Avrupa pazarina tasinmasina gore daha tercih edilebilir durumdadir.
Bu proje, Orta Asya — Cin ya da Turkmenistan — Cin Dogal Gaz Boru Hatti Projesi
olarak taninmaktadir ve aslinda Hazar Havzasi dogal gazini tasimay1 hedefleyen tim
projeleri bir sekilde ilgilendirmektedir. Cuinkld herhangi bir projenin hayata gecmesi
diger projelere gaz saglanma imkan ve ihtimalini bir 6lclide azaltmaktadir.
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HARITA NO 2: Turkmenistan — Cin Dodal Gaz Boru Hatti
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Baslangicta Kazakistan-Cin dogal gaz boru hatti projesi olarak bilinen projeye Turk-
menistan 2007 yilinda resmi olarak katilmistir. Ayni yil Ozbekistan da Cin’le projenin
Ozbekistan kisminin insasi konusunda katiimayi taahhiit eden bir anlasma imzalamis-
tir. 2007 yilinda Tiirkmenistan kisminin ve 2008 yilinda da Ozbekistan ve Kazakistan
Kisimlarinin ingasina baslanan ve toplam 1833 km. uzunlugunda olan projenin ilk fazi
2009 sonunda tamamlanmis olup, hat hizmete alinmistir. Nihai hedef olarak Cin'e
yilda 40 milyar metrekip dogal gaz tasimasi planlanmis olan projenin ikinci fazinin
da 2011 yilinda tamamlanmasi bekleniyor. Turkmenistan’in yilda 30 milyar metrekip
(yilda) ve Kazakistan'in da 10 milyar metrekiip gaz saglayacagi proje, Cin acisindan
da Orta Asya ulkeleri agisindan da belli bir 6neme sahip. Orta Asya Ulkelerinin (6zel-
likle Turkmenistan’in dogal gaz ihracatinda Rusya’ya bagimliligini azaltan ve pazar
cesitlemesi saglayan proje Cin acisindan da dogal gaz arz guvenligini artirmasi ve
Cin’in karbondioksit salinimint azaltmasi (kdmir ve fuel oilin yerine gecerek) acisin-
dan 6nemli.

Dinya kil/kaya gazi kaynaklarina dair yayinlanmis rapor (World Shale Gas Resources,
2011) Cin’in cok blyuk bir potansiyele (yaklasik 36 trilyon metre kiip) sahip oldu-
gunu ifade etmektedir. Bu iddianin dogrulanmasi ve belirtilen potansiyellerin (diinya
toplami yaklasik 198 trilyon metrekip) ispatlanarak uretime donustirulebilmesinin
mumkiun hale gelmesi yalnizca Cin’in degil, tum dinyanin énimizdeki donemlerdeki
enerji politika, yaklasim ve esaslarini ciddi bir bigcimde etkileyecek bir durumdur.
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SON YILLARDA GELISTIRILMIS VE GELISTIRILMEKTE OLAN
YAKLASIMLAR VE PROJELER ISIGINDA ORTA ASYA
ULKELERI VE AZERBAYCAN

BTC ham petrol boru hatti projesi, basindan itibaren siyasi cekisme ve dalga-
lanmalarin sebebi ve konusu da olsa, gercek bir ihtiyaca cevap veren de bir
projeydi.

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizliklarini kazanan Orta Asya
Turk cumhuriyetleri ve Azerbaycan’in bagimsizliklarinin temellendirilmesi agisindan
bu ulkelerin Rusya disindaki ulkelerle iliskilerini gelistirmelerinin dnemi acikti.
Bunun gerceklestirilebilmesi acisindan 1990’1 ve 2000’li yillarda gelistirilen petrol
ve dogalgaz tasima projelerinin 6nemi bugin ¢ok daha iyi gérilebiliyor. Aslinda bu
tasima projelerine (ve onun paralelinde bu Ulkelerdeki hidrokarbon rezervlerinin
yabanci sirketlerin de katilimiyla, aranip-Uretilip pazara ulastirilabilir ticari bir meta
haline getirilmesine) ihtiyaci olan yalnizca kaynak sahibi bu Ulkeler degildi; buyik
tiketimleri olan ve kaynak fakiri olarak gortlebilecek Avrupa Ulkeleri, Cin ve Tirkiye
gibi kaynak ihtiyaci icindeki bircok Ulkenin de bu projelerin gerceklestirilmesine
ihtiyaci vardi. Dolayisiyla, 6rnegin 6nci bir proje olarak bir BTC ham petrol boru hatti
projesi, basindan itibaren siyasi cekisme ve dalgalanmalarin sebebi ve konusu da
olsa, gercek bir ihtiyaca cevap veren de bir projeydi.
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HARITA NO 3: Orta Asya ve Azerbaycan'dan Yeni ihrac Hatlari (petrol ve dogal gaz)
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Baslangicta Hazar Havzasi hidrokarbon kaynaklarinin daha ¢ok Bati’'ya tasinmasi ko-
nusuluyor ve bu cercevede projeler tartisiliyordu. Cok gegcmeden Uretimi, buytmesi,
tlketimi ve gelisimiyle bir enerji devi olarak Cin bu kaynaklara Dogu’da da ihtiyag
duyuldugu gercegini hatirlatti. Bu Orta Asya ulkeleri icin yeni bir agilim demek oldu.
Rusya’nin bdlgedeki etkinligini yeniden saglamlastirmak isteyen tutumlarindan bunal-
mis bir Tirkmenistan icin Cin’e boru hattiyla dogal gaz ihraci bir rahatlamayi getiren
gercek bir acilim oldu. Bdylelikle Orta Asya icin pazar bir élcude de olsa ¢esitlenmis ve
zenginlesti. Kaynaklarinin ihraci i¢in Rusya’ya bagimli olus duygusundan bir parca da
olsa kurtulmak ve Uzerlerinde hissettikleri olasi baskilarin azaldigini gérmenin Orta
Asya Ulkeleri acisindan 6nemini idrak etmek zor degildir.

)

I

L Cr O:w



0

1.

< Cr O:w

| HOCA AHMET YESEViI ULUSLARARASI TURK-KAZAK UNIVERSITESI |

Hazar Havzasi ulkeleri icin ihracatta tek cikis yon ve yolunun Rusya’ya ya da Rus-
ya Uzerinden oldugu ginler geride kalmis goriniyor. Baku — Tiflis — Ceyhan (BTC)
ham petrol boru hatti, Kazakistan — Cin ham petrol boru hatti, Tiirkmenistan — iran
(Korpece-Kurt Kui) dogal gaz boru hatti , Baki — Tiflis — Erzurum (BTE) dogal gaz boru
hatti, Turkmenistan — Cin dogal gaz boru hatti projeleri ve en son 2010 yilinda acilan
ikinci Tiirkmenistan-iran dogal gaz boru hatti Orta Asya iilkelerinin elini 5nemli 8lciide
rahatlatmis ve kendilerine olan giiveni artirmig durumda. Bu projeler bir anlamda ‘Bu-
yuk Oyun’un devam ettigini gosteriyor. Dahasi, buglniin ‘blyiik oyun’unun agir silah-
lari olarak bu boru hatti projeleri gériillmektedir. Ozellikle de dogal gaz tasima amagli
insa edilen boru hatlari. Gerceklesmis olan projeler bélge ulkelerinin yeni projelerin
6nemini hem ticari acidan ve hem de siyasi acidan daha iyi anlamalarini kolaylastirmis-
tir. Dogal gaz son yillarda giderek jeopolitik bir énem kazandi. Uretici bélge lilkelerinin
de bunu farketmemesi imkansiz. Bu, yeni tartisilan projelere umut veren bir durum.
Ancak, AB ile ilgili bélimde (bknz. Sayfa: 32) s6z konusu edildigi gibi son yillarda
tartisiimakta olan ve hemen hepsinin 2020 yili 6ncesinde devreye allnma hedefi olan
projelerin (NABUCCO, ITGI, TAP, Giiney Akim, AGRI, vd.) hepsinin birden ayni dénem
icinde gerceklesmesi hem bu projelere gaz tedariki agisindan ve hem de pazar llkelerde
bu buyiklikte bir talebin ortaya ¢ikmasi 6ngorilmediginden mimkin degil.

TURKIYE [GENEL]

Turkiye yalnizca ekonomideki blytimesiyle degil, bdlgesindeki hic bir gelisme-
ye kayitsiz kalmayan ve katki yapabilme giic ve kaabiliyetini giderek daha cok
hissettiren, yapic politik durusu ve tutumuyla da dikkatleri Gzerine ceken bir
Ulkedir.

Turkiye, dunyanin en hizli blylyen ekonomilerinden birisi. 2010 rakamlariyla diinya-
nin 17.nci blylk ekonomisi. Kiiltlrlyle ve siyasi refleksleriyle Osmanli mirasini dev-
ralmis bir ulke. Birinci Diinya Savasi’yla gelen dagilma ve savrulmanin sonuglariyla
yuzlesme sirecini tamamlama arzu ve c¢abasi ile icerisinde yer aldigi bélgeye iliskin
vizyonunu yeniden onarmaya calisan bir Ulke.



| ENERJI ILISKILERI BAGLAMINDA TURKIYE VE ORTA ASYA ULKELERI | RAPOR |

Tirkiye yalnizca ekonomideki blyimesiyle degil, bolgesindeki hic bir gelismeye ka-
yitsiz kalmayan ve katki yapabilme gic ve kaabiliyetini giderek daha cok hissettiren
yapici politik durusu ve tutumuyla da dikkatleri Gizerine ¢eken bir ulkedir. Global sis-
tem ve dengelerin yeniden olustugu ve bir¢ok gelismenin diinyanin agirlik merkezinin
Asya’ya dogru kaymakta oldugunu gosterdigi bir gecis ddneminde Tirkiye bir cazibe
(ve irade) merkezi olarak kendi hamurunu yeniden yoguran, politik yapi ve anlayis iti-
bariyle daha dogru muhteva arayisini devam ettiren bir durus ve tutum sergiliyor go-
rinmektedir. Hem i¢ ve hem de dogal olarak dis politikada yansimalari olan bu durus
ve tutum komsu ulkelerle ve bolge tlkeleriyle iliskilere de kacinilmaz olarak yansiyor.

Sovyetler Birligi'nin dagihsi (1991) sonrasinda Tirkiye, Orta Asya Ulkeleri ve
Azerbaycan’a ‘tek millet iki devlet’ sdylemiyle dil-
lendirilen ortak Kkoklere isaret ederek ortak tarih
ve kiltirel baglar cercevesinde ¢ok sicak bir ilgi
gosteren bir yaklasim sergilemistir. Bu dénemde
devletin en Ust yetkilierince telaffuz edilmekten
kacinmayan Adriyatikten Cin Denizi'ne sdylemi USYya arasinda yasanmistir
de Tiirk Diinyasi'nin ortak zeminlerde bulusmasim V€ yasanmaya devam

hayal eden beklentilere terciiman olan bir sdylem- €tmektedir.

di. Sovyetler’in dagilisinin hemen ardindan ve vakit

kaybedilmeden go6sterilen bu ilgi ¢ok iyi temellendi-

rilmis bir yaklasim olmasa da, cok karsiliksiz kalmamis ve Turkiye’yle bu ulkeler ara-
sindaki yakinlasma Kisa bir sire icerisinde cesitli alanlarda bir isbirligi olarak ortaya
cikabilmistir. Ortaya cikmis olan yakinlasma zemini Gzerinde Turk muteahhitleri ve is
adamlari bu Ulkelerdeki talepleri ¢cok blylk olciide karsilayabileceklerini géstermis-
lerdir. Bu baglamda Turkiye’'nin milli sirketi olarak Turkiye Petrolleri Anonim Ortak-
lig1 (TPAO) da Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan'da uretim faaliyetlerinde rol
Ustlenmege hazir oldugunu goéstermis, bu baglamda Azerbaycan’da lretim (Asrin
Projesi olarak isimlendirilen Azeri — Cirali — Guinesli petrol tretim projesinde ve Sah-
deniz dogal gaz Uretim projesinde) projelerinde proje ortagi olarak, Kazakistan’da
belli sahalarda operatér firma olarak rol almistir. Diger taraftan, Turkmenistan’'da
muteahhitlik ve ticarette Turk firmalarinin belli bir yer edinebilmis olmalarina ragmen
TPAO’nun arama ve uretim faaliyetlerinde Tirkmenistan’da bir rol Gistlenememis ol-
masi hayal kirikligi meydana getirmistir. TPAO bélgede yalnizca uretim faaliyetlerinde
degil, Hazar petrolini Akdeniz’e tasiyan BTC ham petrol boru hattinin insa ve islet-
mesinde de ortak yatirimci (%6,53) olarak yer almistir.

Turkiye’'nin bolgedeki
iligkileri acisindan en ilging
gelismeler Turkiye'yle

Son 10-15 yilda Turkiye'nin bolgedeki iliskileri acisindan en ilgin¢c gelismeler
Turkiye’yle Rusya arasinda yasanmistir ve yasanmaya devam etmektedir. Bu gelis-
meler artik Tirkiye'nin kendisine bicilen Rusya’'nin nifuzunun yayilmasini kontrol
rolllyle yetinmeyecegini, ¢cok yonll bir dig politika baglaminda tim komsulariyla ve
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Orta Asya cumhuriyetleri ve Kafkas tilkeleriyle oldugu gibi, belki daha da etkin bir bi-
cimde Rusya’yla da kendi tercihleri cercevesinde iligkiler gelistirecek oldugunu aciga
vuruyordu (Tsereteli Mamuka, 2010; Babali Tuncay, 2010). Mavi Akim’la ve karsiliKli
guveni artirict uzun dénemli bir dogalgaz alisverisi ve Tirk muteahhitliginin Rus-
ya'daki basarisi bagka alanlarin yanisira agirlikli olarak yine enerji alaninda gelisecek
olan iligkilere zemin hazirlamistir.

Turkiye 6zellikle hidrokarbon kaynaklari itibariyle zengin olmayan bir tlkedir. Tiket-

tigi toplam yillik enerjinin ancak %27’ sini yerli kaynaklariyla karsilayabilen Turkiye'de
enerjiye olan talep de ulke nifusunun artisina ve ekonomisinin blyimesine para-
lel olarak artmaktadir (uzun yillar ortalamasi olarak %5,5-6’lar dizeyinde). Toplam
enerji talebini karsilamada %73’ler dlizeyinde disa bagimlilik Turkiye’'nin enerji politi-
kasi ortaya konulurken 6zellikle dikkate alinmis (bknz. Enerji Strateji Belgesi, 2009),
yerli ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimina ve enerji verimliliginin artirilmasina énce-
lik verilirken, yerli kaynaklarin aranmasi ve yenilenebilir kaynak potansiyelinin tespiti
calismalari da yogunlastiriimistir (Yazar, Aralik 2010)

GRAFIK NO 3: Tirkiye'nin Enerjide Disa Bagimlilig
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ITHALAT BAGIMLILIGI _
Artan Enerji Talebi Karsisinda Ispatlanmis Rezervlerimizin Gorece Yetersizligi (2008)

Son yillarda yillik talep artisi %8’i gectigi gérilmus olan Turkiye'nin 2009 yili genel
enerji Uretimi toplami yaklasik 106,1 mtep (milyon ton petrol esdegeri) olarak ger-
ceklesmistir. Enerji Bakanligi projeksiyonu 2020 yili itibariyle Tirkiye’nin enerji tike-
timinin yillik 222 mtep’e ulasmasini 6ngérmektedir. Yururliukte olan enerji politikasi
2020 yil itibariyle bu talebin karsilaniginda yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
oranini mimkiin oldugunca artirmayi ve 6niimizdeki 10 yillik siire icerisinde enerjide
Ulkenin diga bagimliliginda belli bir azaltmay1 6ngérmektedir.
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GRAFIK NO 4: Tiirkiye Genel Enerji Talebi Artis Projeksiyonu -2020 Senaryosu [Yakit Turleri Dagilimiyla]
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Referans Senaryo: 2020’ye kadar 110% artig

Gectigimiz bazi yillarda %8’lere ulagmis olan talep artisi dikkate alinirsa, ilave talep de
karsilanirken ithalatta bir azaltmanin amaglanmasi iddiali bir hedef olarak degerlendirile-
bilir. 5 nolu grafikte gorilen 2008 yilindaki disusin sebebi kiresel ekonomik kriz nede-
niyle tim piyasalarda oldugu gibi enerji piyasalarinda da yasanmis olan talep daralmasidir.
Bu daralmanin etkisi 2009 yilinda da gérilmeye devam edilmistir (106,1 mtep); ancak
2010’dan itibaren talep artisinin 6nceki yillarda gérilmus olan normal seyrine yaklagsmasi
beklenmektedir.

GRAFIK NO 5: Enerji Talebindeki Artis [Yillara Gére] Birinci Enerji Toplam Ttketimi (X000 tep)
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Tablo 16 Turkiye’nin ispatlanmis enerji kaynak ve potansiyellerini gosteriyor. Bu tab-
loda okunabilecek olan seylerden birisi Turkiye'nin hidrokarbon kaynaklarinin kendi
ihtiyacini karsilamaktan uzak olduguysa, bir digeri de Tirkiye’'nin baska kaynak ve
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potansiyellerinin bulundugudur. Hidroelektrik potansiyeli bu kaynaklarin basinda gel-
mektedir. Turkiye'nin sahip oldugu bir diger kaynaksa komurdur. Blyuk ¢cogunlugu
itibariyle kalorifik degeri itibariyle 1sinma amacl kullanima elverisli olmayan dusuk
kaliteli bu rezervlerin daha ¢ok elektrik Uretiminde (temiz komiur teknolgjisi stan-
dartlari saglanarak) kullaniimasi hedeflenmektedir.Tirkiye'nin sahip oldugu riizgar
potansiyelinin elektrik uretiminde kullanilmasi icin gosterdigi cabalar sonu¢ vermis
ve 2005 yilindan bugiine (Mart, 201 1) timuyle 6zel sektor tarafindan yaklasik 1400
MW’lik toplam kapasitede rizgar enerjisi Uretim tesisi kurulup hizmete alinmigtir.

TABLO 16: Tirkiye nin Enerji Kaynaklari ve Ispatlanmis Rezervleri [2010 sonu itibariyle]

Kaynak

Rezerv /Potansiyel

Agiklama

Riizgar

Cok verimli: 8.000 MW;
Orta verimli: 40.000 MW

Riizgar potansiyelinin son veriler ve yeni
degerlendirmeler 151§G1nda verimlilik durumuna gore 48
000 MW ‘a kadar cikabilecegi tespit edilmistir.

Komir

Linyit: 12,4 milyar ton
Tagkomdirii: 1,33 milyar
ton

Alt1 y1l dncesine kadar 8,5 milyar ton olarak ifade
edilen linyit rezervi son yillarda yapilan arama
calismalanyla artmis ve 2009 itibariyle 12,4 milyar
tona ulagmistir. Arama calismalar yogun bir bigimde
siirdiirilmekte olup, kisa bir siire sonra bu rakamin
daha da yiikselmesi 6ngoriilmektedir.

Jeotermal

650 MW

Bu miktar elektrik Giretimine uygunlugu teyit edilmis
jeotermal potansiyelini gostermektedir. Son yapilan
baz1 degerlendirmelerde toplam jeotermal potansiyeli
icerisinde yer alan diger baz1 kaynaklarin da elektrik
tiretim amacl kullanlabilecegi ifade edilmektedir.
Toplam jeotermal potansiyeli ise 31 500 MW olarak
hesaplanmaktadir.

Su

130 Milyar kWh/yil

Bu miktar tiim bilinen su kaynaklan kullanildiginda
normal sartlarda Uretilebilecek yillik elektrik miktarini
gostermektedir.

Giines

33 Mtep/yil

Baz1 uzmanlarca 80 Mtep’e kadar ¢ikabilecegi belirtilen
bu miktar, son yillarda yapilmis degerlendirmelere
dayanarak tespit edilmis yillik giines enerjisi
potansiyelini milyon ton petrol esdegeri olarak
vermektedir.

Dogal Gaz

8 milyar m?

Ispatlanmis iiretilebilir rezerv

Asfaltit

82 milyon ton

Petrol

43 Milyon ton

Ispatlanmis iiretilebilir rezerv (Son 4-5 yilda
yogunlagmis arama ¢alismalarinin sonucu olarak bu
rezerv degerinin de oniimiizdeki 2-3 yillik calisma
periyodunda ¢ok 6nemli miktarda artis gostermesi
beklenmektedir.)

Biyokiitle

8,6 Mtep/yil
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Simdilerde rizgar enerjisi yatirimlari yogun bir bicimde devam ederken yapilan yeni
(2011 yili basinda) yasal diizenlemeyle diger yenilenebilir kaynaklarla da (jeotermal,
biyokiitle, giines, vd.) elektrik Uretimine destekler saglanmigstir.

TABLO 17: Tirkiye Elektrik Uretiminde Kaynaklarin Payi [Yillara Gore]

2002 2004 2006 2008 2010

Kaynaklar Milyon " Milyon " Milyon o Milyon o Milyon o

kWh ° kWh ° kWh ° kWh ° kWh °
Kémiir 32,149.30 | 24.8 | 34,448.00 | 22.9 | 46,649.70 | 26.5 | 57,715.7 | 29.1 | 53,090.00 | 25.3
Fuel
Il+Motorin+ 10,917.40 | 8.4 | 7,774.00 | 5.2 4,494.40 | 2.5 | 7,518.4| 3.8 | 524520 | 2.4
Nafta+Lp
Dogal Gaz 52,496.50 | 40.6 | 62,242.00 | 41.3 | 80,691.20 | 45.8 | 98,685.4 | 49.7 | 96,474.40 | 45.9
Su-Hidro- 33,683.70 | 26.0 | 46,083.50 | 30.6 | 44,244.00 | 25.1| 33,269.9 | 16.8 | 51,504.50 | 24.5
S DL 152.60 | 0.1 150.80 | 0.1 220.50 | 0.1| 1,228.7 | 0.6| 3,220.80 | 1.5
Yenilenebilir
Toplam
P 129,399.50 150,698.30 176,299.80 198,418.1 210,181.50
Uretim
fthalat 3,588.20 463.40 573.20 789.4 1,882.50
thracat 435.10 1,144.00 2,235.70 1,122.2 2,674.50
Genel Toplam | 132,552.70 150,017.40 174,637.40 198,085.2 209,389.50

(Not: Elektrik tiretiminde kullanilan kdmtiriin bir bélimi ithal kdmurdiir.)

2010 yili itibariyle yaklasik 209 milyar KWh olan Tirkiye elektrik uretiminin 2020
yilinda 400 milyar KWh’1 asacak oldugu tahmin edilmektedir. Turkiye arz givenligini
artirma amagl elektrik Uretiminde kaynak cesitliligi saglamak ve iklim degisikligi aci-
sindan sorumluluklarini yerine getirmede elini rahatlatabilmek icin nikleer enerjiye
ihtiyac duymaktadir. Turkiye elektrik tretiminde niikleer enerjinin de 2023 6ncesinde
elektrik tiretiminde belli bir paya (en az %5) sahip olmasini hedeflemektedir (Strateji
Belgesi,2009). Suyun disinda riizgar, jeotermal, biyokutle ve giines gibi yenilenebilir
kaynaklarin da belli bir paya sahip olmasiyla Tirkiye elektrik tretiminde gerekli cesit-
lendirmeyi saglamis olmay1 hedeflemektedir.

TABLO 18: Turkiye Elektrik Talep Tahmin Projeksiyonlari

Enerji Talebi Elektirik Talebi
vil (Diisiik Talep Senaryosu) (Yiiksek Talep Senaryosu)
Milyar kWh Milyar kWh
2010 209,0 209,0
2013 249,9 253,6
2016 303,2 314,8
2019 367,3 390,0

Kaynak: TEIAS
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TURKIYE’NIN ENERJiIi POLITIiKALARI

Bir tlkenin enerji politikasi o tlkenin gerceklerine dayanan, politik ve ekonomik ter-
cihleriyle uyumlastiriimig bir vizyonu ortaya koymak durumundadir. Bu baglamda,
her Ulkenin kendine 6zgii bazi 6zel imkan ve zenginlikleri kadar yine kendine 6zgi
kisitlari da enerji politikasinin sekillenmesinde rol oynar. Tirkiye, son yillardaki enerji
politikasinda, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastiriimasi
ve bu kaynaklarin elektrik Uretiminde etkin bir bicimde kullaniimasini éngérmustur.

Yine son yillarda enerji politikasinda Uzerinde dnemle durulan bir baska nokta ise
dogalgazin kullanim alani olmustur. Dogalgazin elektrik uretiminden ziyade, evlerde
ve sanayide Kkullanimi tesvik edilmektedir. Bu, hem elektrik tretiminde yerli kaynak
oranini yikseltmek istemenin dogal sonucu, hem de Uretilen elektrigin ucuza mal
edilmesi ihtiyacinin bir geregidir. Daha 6nce 6zellikle buyuk sehirlerin biylUk proble-
mi olarak bilinen hava Kirliligi de bu politikay! destekleyen bir zemin sunmustur. Bu
tutum 2009’da acgiklanmis olan yeni strateji belgesine de yansitilmis, dnimuzdeki
doénemde dogalgazin yakit olarak kullaniimasiyla Uretilen elektrik tliiketiminin oransal
olarak giderek azaltilimasi ve sinirlandiriimasi hedeflenmistir.

Bugiin Turkiye’'nin enerji politikasini olusturan
temel hassasiyetler ve ilkeler sunlardir:

* Genel olarak enerjinin zamaninda, yeterli miktarda ve olabildigince cev-
reyle uyumlu bir bigcimde tedarikinin giivence altina alinmas;

* Enerji talebinin mumkiin oldugunca yerli ve yenilenebilir kaynaklardan
karsilanmasi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi ve arama calismala-
rinin yogunlastiriimasi;

e Enerji uretim -6zellikle elektrik Uretiminde- ve tedarik kaynaklarinin
cesitlendirilmesi;

e Uretim ve tiiketim siireclerinde enerji verimliliginin artirilmasi yéniinde
gerekenleri yapmak ve gerekli tedbirleri almak;

e Verimlilik ve etkinligi hedefleyen enerji sektoriniin liberallestirilmesi
calismalarini surdirmek; rekabetci ve seffaf bir enerji sektort olusumu
acisindan gerekili iyilestirici tedbirleri almaya devam etmek;

* Karsilikli bagimlilik baglaminda benimsenmis olan “enerji koridoru” ve
“enerji terminali” roliiyle uyumlu olarak Turkiye’'nin cografi ve jeopolitik
konumundan etkin bir bicimde yararlanmak;

* Artan enerji talebinin karsilanmasinin guvence altina alinmasi icin arz
glvenligine 6ncelik vermek, bu givenligin artirilmasina yonelik projeler
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gelistiriimesine 6nem vermek (dogalgaz depolama kapasitesini artirmayi
ve iletim sistemini glclendirmeyi hedef alan projeler gibi);

e Cevreyle daha uyumlu yeni enerji teknolgjileri konularindaki arastirma ve
gelistirme calismalarini tesvik etmek, desteklemek;

* Genel cevre sartlarinda iyilesme saglama ve benimsenmis olan sera gazi
emisyon hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak enerji uretiminin
tim safhalarinda temiz enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanilma-
sin1 temin icin gerekli tedbirleri almak;

* Arz guvenligini ve kaynak cesitliligini arttirma politikasiyla uyumlu olarak
elektrik Uretimi amaclh niikleer elektrik santrallerinin kurulmasi yoniunde
gerekli girisimleri sirdirmek.

2009 yilinda yayimlanmis olan Strateji Belgesi'yle hedefler belli bir aciklikta belirtil-
mistir (Ornegin, 2023 itibariyle iiretilen elektrigin en az %30’unun yenilenebilir kay-
naklardan elde edilmesi, yine 2023 yili itibariyle 20.000 MW'’lik riizgar ve 600 MW’lik
jeotermal kurulu giicline sahip olunmasi bu hedefler arasindadir. Bir bagka hedef ise,
su anda %34’l devrede olan 130 milyar KWh hidroelektrik potansiyelinin timunun
2023 yili itibariyle kullanilabilir duruma gelmesinin saglanmasidir.)

Gerekli mevzuat altyapisina sahip olmak, dogru bir enerji politikasinin strdirilebil-
mesinin olmazsa olmaz bir kosuludur. Turkiye 2001 yilinda baslayan adimlarla enerji
sektorunl doénustirecek mevzuat altyapisina sahip olabilmek icin gerekli adimlari
atmis durumdadir. Bu anlamda 6zellikle 2001 yilinda ¢ikartilmis olan Elektrik Piya-
sasi ve Dogalgaz Piyasasi yasalari 6nemli adimlardir. Bu adimlari 2003 yilinda Pet-
rol Piyasasi Kanunu, 2005 yilinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amacl Kullanimina iliskin Kanunu, 2007 yilinda da Enerji Verimliligi Kanunu
ve Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu izlemistir. Tim bu ve benzeri
yasalar ve ilgili ikincil mevzuatlar, Tirkiye’'nin enerji sektoriini derinden etkileyecek
ve donusturecek yasalar olmustur. Ayni zamanda bu yasalar sektdrdeki uygulamalari,
AB’deki uygulamalarla uyumlastirmistir.

Yukaridaki tabloda gériilmeyen bir baska potansiyeli ise Tirkiye'nin cografi konumu
saglamaktadir. Petrol ve dogalgaz ureticisi ulkelerle, bu kaynaklara ihtiyaci giderek
artmakta olan ulkeler (genellikle Avrupa ulkeleri) arasinda yer alan cografi konumu,
Ulkeye ‘enerji koridoru’ rolii oynama potansiyeli saghyor.
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HARITA NO 4: Enerji Givenligi Baglaminda Tiirkiye nin Rolil

ACIKLAMALAR

= == = Planlanan/insa Edilen Botu Hatlan
s D0Galgaz Boru Hatlan ¥ =

s Petrol Boru Hatlan

Petrol ve Dogalgaz Tasima Projeleri “Enerji Giivenligi Baglaminda Tiirkiye'nin Roll

Bu rol artik Turk enerji politikasinin temel bir par¢asi haline gelmistir. Tirkiye,
cografi ve politik konumu itibariyle petrol ve dogalgazin nakli icin guvenli bir
koridor saglayan guvenilir bir ‘partner’ olarak goérilmektedir. Avrupa Birligi'nin
enerji acisindan kaynak llke ve glzergahlarini cesitlendirme politikasi Tirkiye’'nin
bu pozisyonunu gug¢lendirmektedir. AB llkelerine blyik 6lclide Rusya’dan saglanan
dogalgaz arzinda gecen yillarda yasanan Krizler, Turkiye Uzerinden alternatif gaz
arzinin AB llkeleri agisindan ne kadar hayati bir konu oldugunu agikca gdstermistir.
Son yillarda enerjiyle ilgili konugmalarin bircogunda vurgulanmakta oldugu gibi, enerji
arzi guvenligi bircok Ulkenin politik giindeminin ilk ve ana maddelerinden birisini
olusturmaktadir. Guvenli bir nakil yolu ya da koridoru ise arz guivenliginin olmazsa
olmaz bir parcasidir. Potansiyel bir enerji koridoru olarak Turkiye, cografi ve politik
olarak bodlgede gercekten de benzersiz bir konuma ve bu konumla értiisen bir vizyona
sahiptir.
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TURKIYE’NIN HAZAR VE ORTA ASYA’YA BAKISI, YAKLASIMI,
ENERJI HEDEFLERI, TURKIYE-AB IiLiSKiLERI

ik zikredilmesi gereken alt baslik ‘cesitlendirme’dir. Enerji ithalatcisi iilkeler pers-
pektifinden bakildiginda bu enerji kaynagi turi olarak cesitlendirme, enerjinin ya da
enerji kaynaginin temin edildigi tlke acisindan cesitlendirme ve enerji nakil hatlari-
nin gectigi iilke ve bélgelerdeki riskler agisindan giizergah cesitlemesidir. Uretici ve
ihracatgi Ulkeler perspektifinden buna pazar cesitlemesi konseptini de ilave etmek
gerekir. Enerji guivenligi konusuna atfedilen 6nemin son on bes yillik dénemde artma-
sinda tlketilen kaynaklar arasinda dogalgazin payinin artmasi bilylk rol oynamistir.

HARITA NO 5: Dogu'yla Bati Arasinda Enerji Koridoru Olma Yolunda Trkiye

Silivri Yeralt1 Dogalgaz Hazar Gegisli Hazar Gegisli
DepolamaTesisi Kazak Gazi || Tiirkmenistan Gazi

|ITGI| | TAP | | Nabucco |

Rusya Gaz1 Batn Hatt1| |Samsun-Ceyhan| |Mav1’ Ak1m|

Ceylan LNG

Aliaga LNG Deposu
(Planlanmis)
Tuzgélii Yeraltr Kerkiik-Ceyhan

Dogalgaz Depolamaf | Ceyhan BTC & BOTAS
Tesisi (Planlanmis)| | Ppetrol Thracat Terminali

|M1$1r Gaz1| |Arab Gaz1| | Irak Gaz1 | |iran Gaz | BTE | |BTC

Guvenli bir enerji nakil giizergahina sahip olmak enerji glivenligi sisteminin ayril-
maz bir parcasi olarak mutalaa edilmelidir. Bu yaklasim, 6zellikle boru hatti gecisi
icin glivenli bir glizergahi saglayabilecek uygun cografi konuma sahip llkelere enerji
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koridoru rolii oynama imkani sunmaktadir. Bulundugu cografyanin kendisine sun-
dugu bu imkani kesfetmis olan Tirkiye 2000'li yillarla birlikte sahip oldugu bu
imkandan yararlanmasini mimkin kilacak politikalar gelistirmistir. Enerji konulari
Turk dis politikasindaki agirhgini artirmig, giderek énemli 6l¢tide Turk dis politikasi-
nin ana dinamigi, tasiyani ve belirleyeni haline gelmistir. Bu cercevede Turkiye, enerji
ureten Ulkelerle enerji ithal etmek durumundaki Avrupa ve diger dunya ulkeleri ara-
sinda yer alan pozisyonuyla bir ‘enerji koridoru’ ve ‘enerji terminali’ rolinu basaril bir
diplomasi arka planiyla destekleyerek siirdirmektedir. ‘Enerji koridoru’ ya da ‘enerji
terminali’ projeleri bllylk uluslararasi projeler olmalari niteligiyle politik destegin yani
sira devletin en st diizeyde diplomasi destegi ve katkisi olmadan gerceklestirilmesi
pek mimkiin olmayan praojelerdir.

Bu baglamda 6rnegin bir enerji projesi olarak Baku — Tiflis — Ceyhan (BTC) ham pet-
rol boru hatti projesi diinya capinda bir mihendislik projesidir. BTC projesi ‘enerji
koridoru’ fikrinin gergeklesmesinin mimkin oldugunu gosteren 6ncu bir projedir,
kendisinden sonra benzer boru hatti projeleri gelistirilmesini cesaretlendirmis olan
projedir; bu tir projelerde yerli ortaklarin (Tirkiye, Azerbaycan ve Gurcistan’in) ve
bu Ulkelerden projeye katki vermis olan sirketlerin Uzerine duseni yapabilecek ol-
dugunu goésteren projedir. 1760 kilometre uzunlugunda ve 1,2 milyon varil (dun-
ya petrol talebinin yaklasik %1,4'() ginlik tasima kapasitesiyle BTC projesi 2006
mayisindan itibaren Hazar petrolinin Rusya’dan gecmeyen bir giizergahla Akdeniz
kiyisindaki Ceyhan terminaline ve oradan da diinya pazarlarina ulagsmasini mimkin
kilmistir. BTC'nin istanbul ve Canakkale bogazlarindaki tanker tasimaciligi yiikiinii
azaltan etkisi de ayrica isaret etmege degerdir. Diinyada belli olan ham petrol talebi-
nin baska kanallarla tasinmaya baslamasi, kaginilmaz bir bicimde bogazdan olan ta-
simayi da azaltici bir etki yapar. Dolayisiyla, bllyuk yillik tagima kapasitesiyle BTC'nin
Turkiye'nin bogazlara yonelik tanker trafigini azaltma politikalarina da hizmet eden
bir islevi bulunmaktadir.

Bakui-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti projesi de Azeri gazinin Rusya Uzerinden
gecmeyen bir glizergahla Avrupa’ya tasinmasint mimkin kilan énemli bir projedir. Bu
projeye paralel bigcimde 296 kilometrelik Bandirma’dan baslayan Tirkiye — Yunanistan
boru hatti baglantisi da gerceklestirilmis ve bdylece 2007 yilindan itibaren Azeri gazinin
Yunanistan’a tasinmasi mimkin hale gelmistir. Simdi beklenen gelisme yapilmis olan
anlasmalar uyarinca bu hattin italya'ya uzatiimasidir. Dolayisiyla artik Hazar petrolii ve
dogal gazinin Tirkiye Uzerinden tasinmasi fiilen gerceklesmis olmaktadir.

Simdilerde Turkiye Nabucco Dogalgaz Boru Hatti Projesi, Samsun Ceyhan Ham Pet-
rol Boru Hatti Projesi, Tiirkiye-Yunanistan-italya (ITGI) Dogalgaz Boru Hatti Projesi
ve Transadriyatik (TAP) gibi diger uluslararasi projelerin en dogru ve iyi sartlarda
gerceklesmesini saglamak Uzere belli bir enerji diplomasisi yiritmektedir. Bu proje-
ler kadar 6nemli bir diger projeyse hakkinda farkli senaryolar gelistiriimeye calisilan
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Hazar Gegisli Dogal (TransCaspian) Gaz (boru hatti) Projesidir. Bu projenin énemi
Tirkmen gazinin ismi yukarida sayilmig olan (NABUCCO, ITGI, vd.) projeler araciligiy-
la Turkiye’ye ve / ya da Turkiye UzerindeAvrupa’ya tasinmasini mimkun kilmasi do-
layistyladir. Tirkmen gazi boru hatti ya da diger bir formille (CNG olarak tankerlerle
tasinmasi, vd.) Baki’ye tasinmadikca NABUCCO gibi buyuk kapasiteli projelerin (Aze-
ri gaziyla yetinemeyecekleri varsayimiyla) baslangic¢ icin bile mutlaka ilave gaz temini
sorunuyla karsi karsilya olduklariysa bir gercektir. En rasyonel ve ekonomik oldugu
neredeyse tartisiimaz gorinen boru hatti formili Hazar Denizi’'nin statlisiine dair
Azeri ve Turkmen taraflari arasinda var olan hukuki anlagsmazliklara takilmaktadir.
Dogal gazin CNG olarak 6zel tankerlerle tasinmasi

durumundaysa tasimanin maliyeti ihmal edilemez

bir oranda artmaktadir. Tiirkiye'nin sorunun bir ¢6- AB’nin enerjiyle ilgili

ziime baglanmasina iliskin 2009 yilinda baslattigi  yetkilileri ve onde gelen
girisimse bugiine kadar bir sonu¢ saglamamis gé- Avrupall enerji oyunculart,
rinmektedir. hem kaynak ulke acisindan
hem de glizergah
baglaminda cesitlendirme
arayislarini surdurmektedir.

Gunumuz kosullarinda Turkiye gibi net enerji itha-
latcisi olan AB icin enerji diplomasisi her zamankin-
den daha énemlidir. Bu nedenle, AB’'nin uzun dé-
nemli enerji politikast, gelecekteki enerji ihtiyacnin ~ BU arayislar esas itibariyle
karsilanmasinda ‘cesitlilik’ 6lciitiiniin karsilanmasi- dogalgaz i¢indir.

ni 6ngérmektedir. Bugiin AB dogalgaz ithalatinin

yaklasik %23'inu Rusya’dan karsilamaktadir; AB

icin bu oranin giderek yikselmesi (giderek azal-

makta olan i¢ uretim ve giderek yukselmekte olan talep nedeniyle) beklenmektedir.
Turkiye’'nin bugiin tikettigi dogal gazin yaklasik %96’sinin ithal kaynaklarla karsilan-
dig1 ve bu ithalatin blyuk olcude (yillara gore degismekle birlikte %50’ler dolayinda;
2010’da %46 duzeyinde) Rusya'dan oldugu dusunuldiginde, AB’nin Turkiye'den
daha iyi durumda oldugu ortadadir. Simdiye kadar hem AB icin ve hem de Tiirkiye icin
ana tedarikgci bircok boru hatti glizergahiyla Rusya olmustur.

AB'nin enerjiyle ilgili yetkilileri ve 6nde gelen Avrupali enerji oyunculari, hem kaynak
Ulke acisindan, hem de glizergah baglaminda cesitlendirme arayislarini siirdiirmekte-
dir. Bu arayislar esas itibariyle dogalgaz icindir. Petroliin gerek deniz yolu ve gerekse
kara yoluyla tankerlerle tasinabilmesi (dogalgaz acisindan bu ancak LNG i¢in s6z ko-
nusudur) boru hatlariyla petrol tasimaciligini Kritik bir gereklilik olmaktan ¢ikarmakta-
dir. Avrupalilar acisindan Tiirkiye; Azerbaycan, Irak, iran, Tiirkmenistan, Misir ve
hatta Rusya’dan dogalgaz nakli agisindan daha glvenli bir alternatif glizergaha sahip
gorunmektedir. Avrupalilarin hem 2005 yili kisinda ve hem de 2009 Ocak ayinda
yasadiklari dogalgaz krizi taraflarin géziinde Turkiye'nin oynamak istedigi ‘enerji ko-
ridoru’ rolliniin tercih edilirligini ve 6nemini artirmistir.
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Turkiye’'nin son sekiz yilda dis politikasindaki ¢cok yénlilesme, bélgenin tarihi ve Kiil-
tirel dokusunu politikalarina daha ¢ok yansitma seklinde ifade edebilecegimiz ge-
lismelere paralel bicimde diger llkelerle enerji iliskilerinde de var olan tim igbirligi
potansiyellerini harekete gecirmek isteyen bir tutum sergiliyor. Hem dis politikada
ve hem de onunla iliskili olarak enerji planindaki bu aciimin en dikkate deger yansi-
malarindan birisi Rusya’yla olan iliskilerde yasanmaktadir. Tirkiye daha 6nce petrol
ve komdr ithal ettigi Rusya’dan 1987’den itibaren dogalgaz ithal etmeye basladi.
2003’te devreye alinan Mavi Akim boru hattiyla ithal edilen dogalgaz miktari cok
ciddi bir duzeye yukseldi (2009’da yaklasik 19,5 milyar metrekip; toplam ithalatin
%55’i). Rusya’yla enerji alanindaki isbirligi girisimleri nikleer santral (Akkuyu) yapi-
mi ve hidrokarbon arama Uretim projelerinde ortaklik (Irak, Barda sahasi) alanlarina
da yayiliyor. Bir diger 6nemli isbirligininse, bir by-pass projesi olarak Samsun-Ceyhan
ham petrol boru hattinin hayata gecirilmesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

istanbul Bogazi; uzunluk: 31 km; genislik: 700 — 1500 m. arasinda degisiyor. 4 yerde 45 dereceyi
asan toplam 12 doniisle bogaz ozellikle bllylik tankerler icin tehlikeli bir glizergah sunuyor.

Sayin Basbakan'in yakinlarda agiklamis oldugu Karadeniz'le Marmara’'yl baglayan
‘kanal projesi’nin de istanbul’u tanker trafiginden kurtarici boyutu itibariyle dikkate
deger bir ‘by-pass projesi’ oldugunun alti ¢izilmelidir.

Yakin gecmiste Istanbul Bogazi’'ndan olan gemi gecislerinde biiyiik artis olmustur. Gecen
gemi ve tanker toplam sayisi 2004 sonrasinda yillik ortalama olarak yaklasik 54 bin’dir.
Bu saymin yaklasik 10 bin kadari ham petrol ve petrol Uriini gibi tehlikeli madde yuki ta-
styan tankerlere aittir. Bu durum Tirkiye'nin bogazlardan gecen tanker trafiginin ytkinu
hafifletmeyi mimkiin kilacak by-pass projelerini desteklemesinin sebebidir.
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‘Koridor’ ya da ‘kdpru’ konseptleri daha 6nceden de zaman zaman Kullanimigtir.
Ancak bu konseptler hi¢bir zaman son donemdeki kadar giicli bir bicimde benimsen-
memistir. 2002 sonu itibariyle baslayan gugclu tek parti iktidart ddneminde daha 6nce
baslatiimig BTC projesinin insasi hizlandirilabilmis ve diger projelerin tasarlanip hayata
gecirilmesi konusunda etkin bir tutum ortaya konabilmistir. Bu konseptin 6ngérdigu
roliin gugli bir bicimde benimsenmesi, belli ekonomik avantajlar saglamasinin yani
sira Turkiye'nin AB’ye tam uyelik cabalarina da katki yapmustir. Turkiye'nin AB’nin
enerji guvenliginin saglanmasinda g6z ardi edilemez bir yeri oldugu aciktir. Son yil-
larda tam uyelik miizakerelerinde bir durgunluk yasandigi gézlenmektedir; ancak ¢cok
agir bir ilerlemeden séz edilebilir ki, Turkiye'nin buna seyirci kalmasi beklenemez.

TURKIYE’NIN NUKLEER ENERJI GiRIiSIMI

Siyasi otorite Turkiye'nin arz giivenligi ve kaynak cesitliliginin saglanmasi agisindan
nukleer enerjiye ihtiyaci olduguna hiikmetmistir ve bu konuda kararlilik sergilemek-
tedir. Her ne kadar niikleer enerjiye karsi olan birtakim gérusler belli acilardan hakli
gorunuyor olsalar da, nukleer enerji, yillik bazda blyUk bir artis gésteren elektrik
enerjisi ihtiyacinin ‘temel yuk’ olarak nitelenen kisminin karsilanmasinda ihmal edil-
mesi hata olacak olan bir enerji tirld olarak goérulmektedir. Turkiye, elektrik tretim
protféylinde bir taraftan yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik miktar ve ora-
nini artirmanin yollarini ararken, bu portféyde niikleer enerjinin/elektrigin de bir pay
sahibi olmasini hedefliyor. Hem yenilenebilir ve hem de nikleer enerjiye yer acmak
isteyen bu tutum iklim degisikligi politikalari cercevesinde bir i¢ tutarliiga sahiptir,
¢cUnkid hem yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasi ve hem de niikleer enerjiden
elektrik Uretimi icin yararlanmak sera gazi salinimlarinin azaltilmasi yéniinde basvu-
rulabilecek tedbirler arasindadir.

Enerji strateji belgesinde 2020 yili itibariyle Turkiye’nin elektrik enerjisi tretimi top-
lami icinde nikleer enerji paymnin en az %5’ler dizeyinde olmasi hedeflenmektedir.
Nikleer enerjiye sahip olmak yalnizca cesitlilik saglamasi agisindan degil, tip ve ziraat
gibi bircok alanda kullanilmakta olan niikleer teknolojide gelisme kaydedilmesine kat-
ki saglaniimasi agisindan da énemlidir.

NukKleer elektrik Uretimi icin ilk somut adim Rusya’yla varilan anlasmaya dayali olarak
atilmig durumdadir. Buna gére ilgili Rus sirketlerine Akdeniz kiyisinda Akkuyu’'da dort
unitelik toplam 4800 MW Kkurulu guiciinde bir santrali insa ve sonrasinda isletmeleri icin
yer teslimi yapilmistir. insa hazirlik calismalari baglamis olan santral icin Tiirkiye belli
bir fiyatla 15 yil alim garantisi vermistir. Tirkiye, farkli bir modelde Sinop’ta kurulmasi
kararlastirilan ikinci santral icin Japonya’yla prensipte anlasmaya varmis bulunmakta
olup gérusmeler devam etmektedir. 2023 6ncesinde devreye alinmig olmast istenen bir
Uctincl santralin gérismeleri icin de hazirliklara baslaniimis durumdadir.
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Turkiye’'nin nikleer santral sahibi olmak icin somut adim atma girisimi tim diinyada
nikleer enerjiye olan ilginin canlandigi (diinyada 66 nukleer santralin inga halinde ya
da ingasi icin karar alinmis durumda oldugu bilinmektedir (Clean Energy Progress
Report, IEA, 2011)) bir déneme rastlamistir. Bununla birlikte, Japonya depreminin
sonucu meydana gelen Fukushima niikleer santral felaketi bu canliligi etkileyecek ve
nikleer enerjinin yayginlagsma egilimini frenleyecekmis izlenimini vermektedir.

Bununla birlikte, her nuikleer kaza/felaket sonrasinda oldugu gibi kisa bir dénem igin
bir duraksama yasansa da orta vadede enerji glivenligini saglama/artirma gereksini-
minin baskisinin da rol oynamasiyla nikleer enerjinin kendisine belli bir alan acacak
oldugunu gérmek zor degildir.
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