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0 SUNUS

Sovyetler Birliginin yikilisi kiresel dengeler acisindan ciddi bir degisiklik dogurdugu gibi,
Sovyet ardili olan Rusya Federasyonu'nun siyasi, ekonomik ve sosyal acidan énemli bir
transformasyon slireci yasamasina da yol acti. Bu transformasyonun belki de kendini en
net olarak acida cikardigi alan demografik yapidaki dedisim oldu. 1990'larin basinda 148
milyon niifusa sahip Rusya'nin eski Sovyet cografyasindan tlkeye yonelik 4 milyonun Gze-
rindeki Rus'un gdctine ve Ulke yonetiminin aldigi tim 6nlemlere ragmen 2013 itibariy-
le 143 milyona dismis olmasi ve calisabilir niifusun dizenli azalis egilimi gdstermesi
Rusya'nin gelecek projeksiyonlarinda tlkeyi ciddi sosyal ve ekonomik sorunlarin bekledigi
Ongorusune yol acyor.

Bazi uzmanlarca “demografik kriz” olarak adlandirilan ve Rus devlet yoneticileri tara-
findan neredeyse gtvenlik sorunu derecesinde ¢nemli bulunan bu olgunun bircok nedeni
var. Kuskusuz bunlarin bir kismi, radikal siyast dénisimler geciren toplumlarda gelecege
dair olumsuz beklentiler ve yasam standardindaki disme gibi nedenlerden kaynaklanan
genel faktorler. Ancak “demografik krizin” Rusya Federasyonu'na 6zellikle de Slavik ni-
fusa 6zgl sosyal boyutlari da s6z konusu. Nifusun millf glictin unsurlarindan biri oldugu
dusunulecek olursa, Putin ile birlikte kiresel iddiasini yeniden seslendiren bir devlet icin
bu soruna karsi 6nlemler almak ve olumsuz trendi degistirmek kacinilmaz olarak dnem
arz ediyor.

Doc¢. Dr. M. Turgut Demirtepe ve Kerim Has’in “Rusya’nin Demografik Yapisin-
daki Degisim ve Niifus Politikalar1” baslikli calismalari, istatistiki veriler ve giincel
tartismalar 1siginda bu konuyu mercek altina aliyor. Anmet Yesevi Universitesi Avrasya
Galismalar Grubu olarak bu raporu Rusyanin bolgesel ve kiresel acidan yeniden yukseli-
sinin tartisildigr buginlerde kamuoyunun dikkatine sunmaktan memnunluk duyuyoruz.

Dr. Murat YILMAZ

Ahmet Yesevi Universitesi
Avrasya Calismalari Grubu Baskani



() OzET

Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan ginimuze degin Rusya'nin karsi karsiya kaldigi de-
mografik dedisim trendi, Ulkenin siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel gelecedini yakindan
ilgilendirmektedir. Bu trendin son yillara kadar olumsuz seyretmesi bir kisim uzmanlarca
demografik kriz senaryolarinin dillendirilmesine neden olmustur. Bu durumu bir giivenlik
tehdidi olarak gdren Rus yoneticiler etkin bir nifus politikasi izleme ve yasanan krize
karsi onlemler alma intiyaci hissetmislerdir. Ozellikle 2007 yili sonrasi alinan énlemlerle
beraber ise daha 6nceki alarmist yaklasimlar yerini, Ulkenin demografik yapisinda ortaya
¢ikmasi muhtemel sikintili stirecin kismen de olsa asildigi/asilacagi beklentilerine birak-
mistir. Kisa vadeli sonuclari itibariyle Rusya'nin demografik degisim trendindeki bu pozitif
ivme halihazirda tlkenin nifus projeksiyonlarina ciddi anlamda olumlu bir etkide bulun-
masa da konu hakkinda gésterilen ¢abalar bu trendin siirecedine isaret etmektedir. Ote
yandan, bir tlkenin demografik yapisi ve nifus potansiyelinin devletlerarasi denklemde
ulusal gic unsurlari baglaminda hayati bir etken oldugu ve Rusya'nin bolgesel/kuresel g
dengelerindeki yeri goz 6niine alindiginda, Sovyet sonrasi donemde Rusya'nin demografik
degisiminde godzlenen bu carpici trend her acidan incelenmeyi hak etmektedir.

Bu calismada, 6ncelikle, Rusya'nin demografik yapisindaki mevcut durum ele alinip gele-
cek senaryolari tizerindeki gozlem ve tahminler degerlendirilecektir. Ikinci olarak, Sov-
yet sonrasi donemde Rusya'nin yasadigi demografik degisimin nedenleri, dogum oranlari,
OlUm oranlari ve yasama yonelik tehditler, kdrtajin yayginhgi, aile yapisindaki degisim ve
go¢ olgusu baglaminda ayrintili ve ampirik verilere dayali bir sekilde incelenecektir. Uciin-
CU baslikta ise uzun bir sure kriz olarak gorulen bu streci asmak i¢cin Rusya Devlet Bas-
kani Vladimir Putin’in uyguladigi politikalar detaylica analiz edilecektir. Putin'in hayata
gecirdigi politikalar neticesinde Rusya'nin demografik degisimindeki trendin halihazirdaki
kisa vadeli sonuclari da son baslik altinda irdelenecektir.

Calismada elde edilen bulgulara bakildiginda ise belli basli bazi noktalar éne ¢ikmaktadir.
Bu baglamda,

« 1991 yilinda 148,3 milyon olan Rusya'nin niifusu, 2007 yilina kadar siirekli azalma
egilimi izlemis ve 142,7 milyona inmistir. 2007 sonrasi ise Kismi artis gosteren niifus
2013 sonu itibariyle 143,7 milyon dizeyine cikmistir.

 Sovyet sonrasi donemde niifus degisiminin 6zellikle 1990'h yillarda eski Sovyet top-
raklarindan 4 milyon civarinda Rus'un anavatanlarina geri donustine ragmen gercekles-
mis olmasi bu stirecteki demografik krize daha net olarak isaret etmektedir.
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1990 yilinda kadin basina disen dogum orani 1,89 iken, 2000’lerin basinda 1,2'ye
kadar dismus, sonrasinda ise 2013 yilinda 1,71'e kadar yukselmistir.

Nifus sayimi verilerine gore, Rusya'da etnik Rus niifusun toplam niifus icerisindeki payi
1989'da % 81,53ten 2002'de % 79,83'e, 2010 yilinda ise % 77,71'e dismustur.

1989 yilinda Rusya'da calisabilir niifusun altindaki niifus orani % 24,5 iken, bu oran
2009'a kadar slrekli azalma egilimi gostermis ve % 16 seviyesine kadar dismustur.
Son birkac¢ sene icerisindeki dogum oranlarindaki Kismi artis ise bu oranin 2013'te %
16,8 seviyesine ¢cikmasina neden olmustur.

Rusya'daki tiim élimlerin % 30'u alkol kullanimi ile ilgilidir. Ulkedeki uyusturucu ba-
gimlisi Kisi sayisi ise halihazirda 8 milyon civarindadir.

Rusya'da fazla alkol tiketiminin ve uyusturucu kullaniminin yol actigi hastaliklardan
dolay1 halihazirda hastane ve tedavi merkezlerindeki hasta sayisi iki milyondan fazladir.

1989 yilinda Rusya'da erkeklerde ortalama yasam suresi 63,73'ten 1994'te 57,6'ya
kadar gerilemis, sonrasinda ise kismi artislarla 2013 yilinda 65,14'e yukselmistir. Ka-
dinlarda ise 1989'da 74,3 olan ortalama yasam siresi 1994'te 71,2'ye dismds, sonra-
sinda ise 2013 yilina kadar 76,31'e ¢cikmistir.

Rusya'da erkeklerin genc yasta hayatlarini kaybetmeleri kadin nifusunun 2013 iti-
bariyle % 54'e ¢ikmasini saglamis, iki niifus arasindaki farkin da yaklasik 11 milyona
ulasmasina yol agmistir.

Rusya'da 1992-2010 yillari arasinda 40,5 milyon ¢ocugun hayatina yasal olarak ser-
best olan kirtajla son verilmistir.

Rusya'da yillik bosanma oranlari halihazirda evlenme oranlarinin yarisindan fazladir.
2013 verileri dikkate alindiginda Rusya'da bir yil icinde 1,225 milyon evlilik yapilirken
yaklasik 668 bin bosanma gerceklesmistir.

Sadece 1992-2006 yillari arasinda Rusya vatandashgi elde eden Kisi sayisi toplamda
6 milyonu gecmistir. 2012 yilinda 95.737 kisi Rusya vatandasligi elde ederken, 2013
yilinda ise 135.788 kisi Rusya vatandasligina gecmistir.

2013 yili itibariyle Rusya'daki kacak gécmen sayisi 3,3 milyondan fazladir. Resmi
olmayan tahminlere gore ise bu rakam cok daha fazladir. Kacak gécmen sayisinda
Ozbekistan 900 bin ile ilk sirada gelirken, onu Ukrayna (500 bin) ve Tacikistan (400
bin) takip etmektedir.

Demografik krizin 6niind almak amaciyla Ekim 2007'de “Rusya Federasyonu Demog-
rafi Politikasi Konsepti-2025" onaylanmistir. Putin’in ytrirlige soktugu 6nlemler cer-
cevesinde iilke niifusunun 2015 yilina kadar 142-143 milyon seviyesinde tutulmasi,
2025 yilina kadar ise 145 milyona cikarilimasi éngérilmustur.

Uc ve daha fazla cocuk sahibi olan ailelere, cocuk (¢ yasini doldurana kadar, miktari
yerel bolge yonetimleri tarafindan belirlenecek yeni bir devlet destedinin verilmesi ka-
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rarlastiriimistir. Ancak, bu kararin uygulanacagi bolgelerin 6zellikle Kuzey Kafkasya
Cumhuriyetleri ile Tataristan, Yakutistan ve Moskova gibi Misliman niifus ve géc-
menlerin yogun olarak yasadigi yerleri kapsamamasi dikkat cekicidir.

« 2011-2015 yillari arasinda tlkedeki demografik kosullarin iyilestirilmesi icin biitceden
ve zorunlu saglik sigortasi sisteminden toplamda 1,617 trilyon ruble (yaklasik 54
milyar dolar) ayrilmistir.

* Alinan 6nlemlerle Rusya'da ortalama yasam suresi 2006 yilindaki 66,69'dan 2013 so-
nunda 70,77'ye yikselmistir.

* Rusyada lc ve daha fazla cocuklu ailelerin sayisinda 2012-2013 yillari arasinda %
10'dan fazla artis yasanmistir.

Rusya'nin yasadidi niifus sorununun ekonomik yansimalarini asabilmesi icin her yil diizenli
olarak gocmen almast gerekmektedir. Bu cercevede ulkeye gelen ve vatandaslik verilmesi
ongorilen nitelikli gdcmen sayisinin 2016 yilina kadar her yil icin en az 200 bin, 2025
itibariyle ise 300 binden fazla olmasina yonelik goc politikasi uygulamaya sokulmustur.




0

() Giris

20. yuzyilin basindan Sovyetler Birligi'nin dagiimasina kadar gecen stire icerisinde dizenli
bir nifus artisi gésteren Rusya, 1991 sonrasi demografik yapisinda kriz olarak adlandiri-
labilecek bir strece girmis, son yillarda ise alinan énlemlerin sonu¢ vermesiyle bu sureci
kismen de olsa atlatabilme becerisi gosterebilmistir. Ote yandan, 6zellikle 2007 sonrasi
alinan énlemlerin Kisa vadede (lke niifusunda kismi bir artisa neden olsa da bu durumun
strddrdlebilirligi konusunda tartismalar varhdini korumaktadir. Rusya'nin demografik
yapisinda 1989 nifus sayimindan bu yana son 25 yilda gérilen genel degisim trendinin
ciddi sikintilar dogurabilecek bir potansiyel tasidigini belirtenler! oldugu gibi, bu olgunun
abartildigint 6ne surerek gelecek déneme dair daha optimist beklentilere sahip kurum ve
uzmanlar da? bulunmaktadir.

Rusya daha onceleri, 1. Dinya Savasi ve Bolsevik Devrimi
sonrasinda yasadigi i¢c savas dolayisiyla, ilerleyen dénemde ise
1930'daki aclik ve Stalin'in dzellikle 1928-1938 yillari arasinda
cok cetin bir sekilde uyguladigi kolektivizasyon politikalari so-
nucunda, son olarak da 2. Dinya Savasi sonrasinda demografik
kriz olgusuyla karsi karstya kalmisti. 20. yizyilin ilk yarisinda
gerceklesen bu insani trajedileri atlatmay!r basaran Rusyanin
21. ylzyilin baslarinda da farkli dinamiklerle sekillenen bir ni-
fus sorunu bulunmaktadir. Bircok niifus projeksiyonunda da 6ne
ctkan bu husus, sonug itibariyle yeni dénemdeki bu demografik
degisim trendinin son yillara kadar dordinci bir demografik
kriz olarak goérulmesine kapt aralamistir. Ancak, Rusyanin son
yillarda demografik yapisinda gérilen kismi de olsa olumlu trend
bu yorumlarin nispeten ivme kaybetmesine neden olmustur.

1 Linda J. Cook, “The Political Economoy of Russia’s Demographic Crisis: States and Markets, Migrants and
Mothers”, Neil Robinson (Ed.), The Political Economy of Russia, (USA: Rowman & Littlefield Publishers,
2013), ss. 97-118; Sergey Ribalcenko, “Cerez 10 let budet pozdno” (10 Yil Sonra Gec Olacak), Gazeta.ru,
5 Haziran 2014, (http://www.gazeta.ru/comments/2014/05/29_x_6052657.shtml), (Erisim Tarihi:
11.06.2014).

2 Maria Avdeeva, Alina Eremeeva, Viadimir Kozlov, Svetlana Nikitina, Sergey Zakharov, Matthew Rojansky,
“Russia’s Demographic Crisis”, Carnegie Endowment for International Peace, 26 January 2012, (http://
carnegieendowment.org/2012/01/26/russia-s-demographic-crisis/9aml), (Erisim Tarihi: 10.05.2014);
Ankit Panda, “Actually, Russia’s Population Isn't Shrinking”, The Diplomat, 1 May 2014, (http://
thediplomat.com/2014/05/actually-russias-population-isnt-shrinking/), (Erisim Tarihi: 10.05.2014);
Mariya Arbatova, “Kak ulucsit demograficeskuyu situatsiyu v Rassii” (Rusya'daki Demografik Durum
Nasil Dizeltilir?), Vesti, 22 Temmuz 2014, (http://www.vesti.ru/videos?vid=610755&cid=7), (Erisim
Tarihi: 11.06.2014).
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1991 sonrasi Rusya'nin azalan nifusuna, buna yol acan nedenlere ve bu sorunun ¢ozim
yollarina yonelik tlkedeki siyasetciler, uzmanlar ve toplumun degisik kesimleri birbirin-
den kismen ayrisan farkli gérisler ortaya koysalar da, genel kabul géren anlayis lkenin
demografik yapisinda kriz boyutlarinda olmasa da ciddi bir sorunun yasandigi ve asiimasi
icin gerekli 6nlemlerin ivedilikle alinmasi gerektigi seklindedir. Nifusun azalma nedenleri
arasinda kimi uzmanlar, toplumda yayginlasan ve muhtemel bir siyasi veya ekonomik
istikrarsizlik neticesinde ¢ok cocuk sahibi olmanin getirecedi dezavantajlar dolayistyla
gelecek kaygisini gorirken3, kimileri de Sovyet sonrasi dénemde aile yapisinda yasanan
degisiklikleri 6ne c¢ikarmaktadir.# Bunlarin yani sira bazi uzmanlar ise yine toplumda
artan orandaki alkol tiiketimi, kirtaj ve evlilik disi iliskiler gibi nedenleri nifusun azal-
masinin en énemli gerekceleri arasinda gérmektedirler.® Bu baglamda, dogum oranlarinin
dismesi, 6lum oranlarinin yuksekligini korumasi ve Glkenin yiksek miktarlarda disaridan
aldidi géc bu demografik degisim trendinin en énemli etkenleri arasinda éne ¢ikmaktadir.

3 Anatoly Vishnevsky, “The Challenges of Russia's Demographic Crisis”, IFRI Russia/NIS Center, Russie.Nei.
Visions No: 41, Paris, June 2009, s. 9, (http://www.ifri.org/files/Russie/IFRI_demography_Vishnevsky_
ENG_june2009.pdf), (Erisim Tarihi: 10.05.2014).

4 Nicholas Eberstadt, “Drunken Nation: Russia’s Depopulation Bomb”, World Affairs, Spring 2009, (http://
www.worldaffairsjournal.org/article/drunken-nation-russia%E29%80%99s-depopulation-bomb), (Erisim
Tarihi: 10.05.2014).

5 Age.
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Yine, Rusya'daki yasama yonelik tehditlerin etkisini devam ettirmesi, kirtajin yayginligi
ve aile kurumu hakkindaki zihniyet degisikligi de demografik yapidaki degisimin énemli
nedenleri arasinda yer almaktadir.

Ulkedeki farkli etnik gruplar arasindaki kompozisyonu etkileme potansiyeline sahip ve ca-
lisabilir nifustaki azalmaya da neden olan demografik yapinin karsi karsiya kaldigi bitiin
bu sorunlar, Rusya'nin ekonomik, siyasi ve sosyo-kultiurel gelecedini yakindan ilgilendiren
boyutlara varmis bulunmaktadir. Calisabilir ve kalifiye insan giicine ihtiyacin her alanda
hissedildigi Rusya'da yakin dénemde yurdrldge konulan ekonomi politikalarinin énindeki
en 6nemli engellerden biri olan demografik yapidaki bu dedisim bu nedenle her acidan
incelenmeyi hak etmektedir. Bu makalede, ¢ncelikle Rusya'nin niifusu hakkinda mevcut
durum ortaya konulduktan sonra demografik yapisinda 1991 sonrasi yasadigi degisim
trendinin nedenleri dogum oranlarindaki azalmanin etkisi, 6lum oranlarinin yuksekligi ve
yasama yonelik tehditler, kirtajin yayginlidi, aile yapisindaki farklilasma ve goc olgusu
baglaminda ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Sonrasinda ise uzun bir sire kriz olarak
adlandirilan bu sireci asmaya yonelik Putin’in izledidi nifus politikasi ve bu politikanin
Kisa vadedeki sonuclari analiz edilecektir.
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MEVCUT DURUM VE GELECEK PROJEKSIYONLARI

1991 yilinda 148,3 milyon olan Rusya'nin nifusu, eski Sovyet cumhuriyetlerinden aldig
ciddi bir go¢ oranina ragmen azalma trendi izleyerek 2002'de 145,2 milyona, 2014 yili
itibariyle ise 143,7 milyon diizeyine inmistir.® Genel olarak bakildijinda nifus rakam-
larindaki bu dusisin bu siurecte Ulkeye eski Sovyet topraklarindan 4 milyon civarinda
Rus'un tarihsel vatanlarina geri dontstine’ ragmen gerceklesmis olmasi tilke demografik
yapisindaki degisim trendini daha acik bir sekilde gdzler dnlne sermektedir.

1990 sonrasi Rusya'nin niifusundaki azalma trendinin ilerleyen yillarda devam edecedine
yonelik calismalar ciddi bir yekdn olusturmaktadir. Ulusal kurum bazindaki degerlendir-
melerde Rusya Devlet Federal istatistik Servisi'nin (RDFIS) verilerine gére tlke niifusunun
alinan onlemlere ragmen 2030 yilinda ortalama niifus projeksiyonunda 141,9 milyona,
distk tahminli projeksiyonda ise 131,8 milyona dusecedi 6ngdrilmektedir.® Uluslararasi
alanda bakildiginda ise Birlesmis Milletler Raporu'na gore 2020 yilinda 140 milyon olmasi

6 “Demografiya— Cislennost naseleniya” (Demografi - Niifusun Sayisi), Federalnaya Slujba Gasudarstvennoy Statistiki,
(http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/#),
(Erisim Tarihi: 16.05.2014).

7 L.L. Rybakovskii, “The Demographic Development of Russia and Its Dominance in the First Quarter of the
Twenty-First Century”, Sociological Research, Vol. 51, No. 5, September—October 2012, s. 69.

8 “izmeneniya cislennosti naseleniya po variantam prognoza” (Tahmin Cesitlerine Gore Niifus Degisiklikleri),
Federalnaya Slujba Gasudarstvennoy Statistiki, (http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/
demo/progni.htm), (Erisim Tarihi: 16.05.2014).
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beklenen Rusya niifusunun 2030 yilinda daha da azalarak 133,3 milyona diisecedi tahmin
edilmektedir.® ABD Sayim Biirosu'nun arastirmalarina gére ise ortalama yasam suresi art-
masina ragmen Rusya niifusunun 2030'da 138,2 milyon, 2050 yilinda ise 129,9 milyon
olmasi beklenmektedir.’® Yine ABD Nifus Referans Biirosu, Rusya'nin nifusunun 2050
yilinda 127,8 milyon olacagi tahmininde bulunmaktadir.'

Rusya'nin demografik yapisindaki bu degisim trendinin tlkenin gelecedine dair toplumda-
ki mevcut algi ile de yakindan ilgisi s6z konusudur. Nitekim, Rusya Kamuoyu Arastirma
Merkezi'nin (Vserassiyskiy tsentr izuceniya obsestvennovo mneniya — VTSIOM) Ocak
2013'te Rusya genelinde yaptigi anket sonuclarinda da 6ne cikan unsurlar genel olarak
demografik dedisimin nedenlerini gdzler dniine sermektedir. “Sizde kisisel olarak en fazla
korku uyandiran konu nedir?” sorusuna ankete katilanlarin % 32'si “cocuklarimin gele-
cedi” sikkini isaretlerken, “Rusya’yl en fazla tehdit eden unsur nedir?” sorusuna da kati-
limcilarin % 46's1 “ekonomik ve finansal kriz” secenedini belirtmislerdir.'? Her iki cevabin
da, secenekler arasinda birinci sirada isaretlendigi gortlmektedir. Rus toplumunda gu-
niimizde genel olarak en fazla korku uyandiran konunun “cocuklarinin gelecegdi” olmasi,
cok cocuk sahibi olmanin éniinde ciddi bir engel olarak durmaktadir. Ustelik son yillarda
ekonomide gorilen nispi iyilesmeye ragmen 2002'ye gore (% 38) 2013 yilinda Rusya'yi
tehdit eden en &nemli unsur olarak ekonomik ve finansal krizin % 46'ya yikselmis olma-
si dikkat cekicidir.'® Bu durum ise ekonomik istikrarsizlik korkusunun Rus toplumunda
ciddi oranlarda devam ettigini gozler dnlne sermektedir. Nitekim 2010 yilinda yapilan
bir baska arastirmada da (lkede yiritilen ekonomik reformlarin kendi durumunu daha
olumlu yonde etkiledigini belirtenler yalnizca % 7 iken, daha olumsuz yonde etkiledigini
ifade edenler % 33 oraninda gorilmektedir.'* Cok cocuk sahibi olmaya engel olusturan bu
durum Rus aile yapisi ve lkenin demografik yapisi Gizerinde ciddi etkide bulunmaktadir.

9 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2013), World Population
Prospects: The 2012 Revision, Volume I, Demographic Profiles, s. 634, (http://esa.un.org/wpp/
documentation/pdf/WPP2012_Volume-II-Demographic-Profiles.pdf), (Erisim Tarihi: 18.05.2014).

10 “Demographic Overview”, United States Census Bureau, (http://www.census.gov/population/
international/data/idb/region.php), (Erisim Tarihi: 18.05.2014).

11 "2012 World Population Data Sheet, A PRB Interactive Map”, Population Reference Bureau, (http://
www.prb.org/Publications/Datasheets/2012/world-population-data-sheet/world-map.aspx#/map/
population/eastern_europe), (Erisim Tarihi: 18.05.2014).

12 “Strahi rassiyan i ugrozi dlya strani” (Ruslarin Korkulari ve Ulke icin Tehditler), Vserassiyskiy
tsentr izuceniya obsestvennovo mneniya — VTSIOM, 11 Subat 2013, (http://wciom.ru/index.
php?id=459&uid=113634), (Erisim Tarihi: 25.05.2014).

13 Ag.e.

14 Liudmila A. Beliaeva, “The Dynamic of Attitudes in Russia Concerning Social-Economic and Political
Changes, Russian Social Science Review, Vol. 53, No. 4, July—August 2012, s. 60.
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1. DOGUM ORANLARINDAKI AZALMANIN ETKiSi

Rusya'da dogum oranlarinin yeterli seviyede olmamasi dogal nifus artisinin énindeki en
blytk engel olarak durmaktadir. Bir toplumun nicelik acisindan duradan bir nifusa sahip
olabilmesi icin veya bir baska deyisle, dodal niifus artisinin “0” olarak gerceklesmesi icin
kadin basina disen dogum oraninin minimum 2,1 olmasi gerektigi uzmanlar tarafindan
dile getirilmektedir.”™ Bu husus, kadin basina disen dogum oraninin ancak 2,1 oldugu
takdirde bir toplumun nifusunun kendini yenileyebilecedi anlamina gelmektedir. Ancak
Grafik 1'deki istatistiklere baktigimizda, Sovyetler Birligi sonrasi dénemde Rusya heniiz
bu orana ulasabilmis degildir. Bu durum ise ister istemez 2013 yilina kadar uzun bir stre
dogal niifus artisinin negatif seyretmesini netice vermistir (Tablo 1).

Grafik 1: Rusya’da Yillara Gére Kadin Basina Diigen Dogum Oranlari (1990-2013)
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Kaynak: Grafik, Rusya Deviet Federal Istatistik Servisi (Federalnaya Slujpa Gasudarstvennoy Statistiki)
verilerinden derlenerek olusturulmustur. “Demografiya — Summarniy Koeffitsient rajdayemosti” (Demografi
— Dogum Oranlari Katsayisi), (http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/
population/demography/#), (Erisim Tarihi: 08.06.2014).

Ancak burada bir hususun altini 6zellikle ¢izmek gerekmektedir. Nifusun nicelik agidan
artmasi noktasinda diger butin etkenler géz ardi edilerek, sadece kadin basina disen
dogum orani olarak 2,1 rakami saglanamadig! takdirde Ulkedeki dodal niifus artisinin her
durumda negatif olacagini sdylemek mimkin degildir. Bunun nedenlerinden biri olarak
ise dncelikle dogal nifus artisinin negatif dizeylerde seyretmesinin, kadin basina disen
dogum oranlarinin -ayni nesilden kadinlarin dogum yapabilecekleri toplam zaman dilimi

15 Thomas J. Espenshade, Juan Carlos Guzman & Charles F. Westoff, “The Surprising Global Variation in
Replacement Fertility”, Population Research and Policy Review, Vol. 22, No. 5-6, December 2003, s.
575. Ayrica bkz., “Total Fertiliy Rate”, The United Nations, (http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/
indicators/methodology_sheets/demographics/total_fertility_rate.pdf), (Erisim Tarihi: 10.06.2014);
“Human Population: Future Growth”, Population Reference Bureau, (http://www.prb.org/Educators/
TeachersGuides/HumanPopulation/FutureGrowth/QuestionAnswer.aspx), (Erisim Tarihi: 10.06.2014).
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hesaba katilarak- 35-40 yil gibi uzun bir sire boyunca 2,1 rakaminin epeyce altinda kal-
maslyla mumkin olabilecedi g6z 6nunde bulundurulmalidir. Bu trend 35-40 yil gibi bir
stire boyunca devam etmedigi ve kadin basina diisen dogum oranlari 2,1 rakaminin epeyce
altinda kalmadigi takdirde nifustaki disis hizinin sinirli kalacagdi ve 2,1°e ulasmasa da bu
oranda yasanabilecek kismi bir yiikselisin dodal niifus artisini kisa vadede yeniden pozitife
cevirebilecegi goriilmektedir. Ikincisi, dogal niifus artisini belirleyen temel somut etke-
nin aslinda kadin basina disen dogum oranindan ziyade dogum-0lim sayilari arasindaki
fark oldugu gercedi goz ardi edilmemelidir. Zira demografik yapinin yenilenmesinde 61im
oranlari da pek tabii dogum oranlari kadar 6nem arz etmektedir. Dodal niifus artisinin
bu iki somut veriden yola cikilarak hesaplanmasi kadin basina disen dogum oraniyla bir-
likte 6lim oranlarini da g6z éniinde bulundurmak gerektigini ima etmektedir. Uctinciist,
nicelik acisindan kadin-erkek nifus arasindaki farkin dolayli yoldan dogal nifus artisini
etkileyen 6nemli bir faktor oldugu gercegidir. Zira bir tilkede kadin niifusun hatiri sayilir
oranda rakamsal olarak erkek nifustan fazla olmasi -dogurma 6zelliginin kadinlara has
bir 6zellik olmasi nedeniyle- bu llke niifusunda dogum oranlarinin disikliginden kay-
naklanan dogal nifus artisindaki negatif seyrin sinirli kalmasina ve dogum oranlarindaki
kismi yikselisin daha hizli bir sekilde dodal nifus artisina pozitif etki etmesine neden
olmaktadir.

Sonu¢ olarak, Rusya'da kadin basina disen dogum oranlarinin 1991 sonrasi 2,1'e ulasa-
mamas! ve son yillarda kismi de olsa artis gostererek halihazirda ancak 1,71 seviyesine
(Grafik 1) erismesine ragmen 2013'te dodal niifus artisinin pozitife gecmesi (Tablo 1) stz
konusu bu U¢ neden baglaminda degderlendirilmelidir. Burada kadin basina disen dogum
oranlarindaki dusukligin 35-40 yillik bir zaman diliminden ziyade 23 yildir gézlenmesi
ve 2,1'in ¢cok altinda olmamakla birlikte son yillarda yikselise gecmesi, 6lim oranlarinda
nispeten azalmanin yasanmasi ve dogum-0lum sayilari arasindaki acigin kapanmasi ve
yine kadin-erkek niifus arasinda nicelik acisindan 11 milyon gibi kadin niifus lehine 6nemli
bir farkin bulunmasinin Rusya'daki dogal nifus artisinin 2013 yilinda artik pozitife evril-
mesine ciddi katki sagladigi not edilmelidir.
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Tablo 1: Rusya'da Yillara Gére Dogum ve Oliim Sayilari ve Dogal Niifus Artis1 (1950-2013)

Toplam Kisi Sayisi
Yll Dogum Sayist Olim Sayisi Dogal Niifus Artisl

1950 2.745.997 1.031.010 1.714.987
1960 2.782.353 886.090 1.896.263
1970 1.903.713 1.131.183 772.530
1980 2.202.779 1.525.755 677.024
1990 1.988.858 1.655.993 332.865
1995 1.363.806 2.203.811 -840.005
2000 1.266.800 2.225.332 -958.532
2005 1.457.376 2.303.935 -846.559
2010 1.788.948 2.028.516 -239.568
2011 1.796.629 1.925.720 -129.091
2012 1.902.084 1.906.335 -4.251
2013 1.895.822 1.871.809 24.013

Kaynak: Tablo, Rusya Deviet Federal Istatistik Servisi (Federalnaya Slujba Gasudarstvennoy Statistiki) ve Rusya
Federasyonu Emek ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Ministerstva truda i sotsialnoy zasiti Rassiyskoy Federatsii)
verilerinden derlenerek olusturulmustur. “Demografiya — Rajdayemost, smertnost i yestestvenniy prirost” (De-
mografi — Dogum, Oliim ve Dodal Niifus Artisi), (http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/
ru/statistics/population/demography/#) ve “Statistika za 12 mesitsev 2012 goda” (2012 Yilinin 12 Aylik Ista-
tistigi), (http://www.rosmintrud.ru/ministry/programms/6), (Erisim Tarihi: 08.06.2014).

Ote yandan, aslinda Rus toplumunda ¢ok cocuk sahibi olma konusundaki anlayis degisikligi
daha ¢ok 1960'lardan sonra gézlemlenmeye baslamistir. Sovyetler Birligi ddneminde 1960
yilinda kadin basina disen dogum sayisi 2,54 seviyesinde iken 1970e gelindiginde bu oran
2,007'ye diismiis bulunmaktaydi.'® ilerleyen dénemde ise bu oran daha da azalma egilimi
gostererek 1980 yilinda 1,895 ve 1990 yilinda da 1,892 olarak gerceklesmisti.'” Ancak bu
durum o dénemler itibariyle iki nedenle nifusun azalmasi sonucunu vermemisti. Oncelikle
bu oranlar 2,1'in cok altinda degildi ve bu donemlerdeki dogum oranlarindaki azalma Sov-
yetler Birlidi'nin son yirmi yilindan ziyade aslinda gelecek on yillardaki demografik degdisimi
etkileyecekti. ikinci olarak ise, her ne kadar kadin basina disen dogum orani bu dénemde
dismts olsa da sonug itibariyle 1950-1990 arasi dénemde Ulkede doganlarin sayisi dlen-
lerin sayisindan hep fazla olmustu. Tablo 1'de de goriildigu tizere bu durum tabii olarak
dogal niifus artisini kendiliginden netice vermisti. Ornegin, 1950 yilindaki dogum sayisi

16 “Demografiya — Summarniy koeffitsient rajdayemosti” (Dogum Oranlari Katsayisi), Federalnaya Slujba
Gasudarstvennoy Statistiki, (http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/
statistics/population/demography/#), (Erisim Tarihi: 08.06.2014).

17 Ag.e.
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yaklasik 2,75 milyon Kisi olarak gerceklesirken, élim sayisi 1,03 milyon civarinda olmustu.
Yine 1970 yilinda doganlarin sayisi 1,90 milyon civarinda iken, 6lenlerin orani 1,13 milyo-
nu ¢cok az ge¢misti. Ancak 1990 sonrasinda bu durumun tersine bir egilim gdzlenmektedir.
Sovyetler Birliginin ¢6zuldugu dénemden ginimuze degin Rusya'daki yillik dogum orani
-2013 haric- henliz 61m oranini gecebilmis degildir. Bu ise tam tersine bir sonugla, tabii
olarak dogal niifus artisinin negatif olarak gerceklesmesini beraberinde getirmistir.

Bununla beraber, kadin basina dogum oranlarinin 1990 sonrasi Rusya'daki demografik
dengeyi degistirecek 6lclide azalmasinin énemli bir nedeni de aslinda Ruslar ile dider etnik
kokenli milletler arasindaki dogum oranlarinin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Sovyet-
ler Birligi zamanindaki niifus artisi daha ¢cok geleneksel olarak cok cocuk sahibi olan Orta
Asya ve Kafkasya halklarinin dogurganlik oranlarinin ytksekligi ile saglanmaktaydi. Ruslar
1990 6ncesi de yine Sovyetler Birligi icerisindeki bu milletlere gore daha az dogurganlk
oranina sahiptiler. Nitekim bu durum Orta Asya Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri (SSC) ile
Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti'ndeki dogurganlik oranlarindaki carpici fark
ile de ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, 1958-59 yillarinda kadin basina diisen dogum orani
Turkmenistan SSC'de 5,0; Ozbekistan SSC'de 4,9; Kirgizistan SSC'de 4,2 iken, Rusya
Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti'nde bu oran 2,6 diizeyinde idi (Ulke (SSCB) geneli
itibariyle bu oran 2,8). Sovyet dénemi boyunca bu trendin genel olarak degisiklik goster-
medigi, Sovyetler Birligi'nin yikilisina yakin donemlerde 1986-87 itibariyle bu oranlarin
Tiirkmenistan SSC'de 4.,8; Ozbekistan SSC'de 4,6; Kirgiz SSC'de 4.2 iken Rusya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti'nde ise 2,2 diizeyinde oldugu gorilmektedir.'®

GlnUmuzdeki Rusya Federasyonu'na karsilik gelen Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cum-
huriyeti icinde de etnik temelde dogum oranlarinda farklilasma ¢ok net olarak gortlmek-
tedir. Nitekim 1959 yilinda 20-49 yas arasindaki 1000 Rus etnik kokenli kadinin 0-9 yas
arasinda sahip oldugu ¢ocuk sayisi sadece 863 iken, Cecenler icin bu oran 2179 idi. 1989
yilina gelindiginde ise bu oran Ruslar icin daha da azalmis ve 759'a kadar dismista.'® Bu
trend Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti'nde toplam niifusun etnik temeldeki
dagiliminda da yansimasini bulmustur. Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nde
etnik Ruslarin orani 1959 niifus sayiminda % 85,8 iken 1979'da bu oran % 82,6'ya geri-
lemisti.?° Tablo 3'te gérilecedi Uzere Ruslarin orani 1989'da ise % 81,53'e kadar dustl.

Goruldugu tzere aslinda Ruslarin dogurganlik oranlarinin distkligu 1990 6ncesi de mev-
cut olan bir olguydu. Sovyetlerin dadiimasi ise bu olgunun hizli bir sekilde demografik
yapidaki degisimi daha net acida cikarmasini saglamisti. Zira Rusya nifusu etnik acidan
artik % 80 civarinda Ruslardan olusmaktaydi.

18 Richard H. Rowland, “Demographic Trends in Soviet Central Asia and Southern Kazakhstan”, Robert A.
Lewis (Ed.), Geographic Perspectives on Soviet Central Asia, (London: Routledge, 1992), s. 226.

19 Dmitry Bogoyavlenskiy, “Perepis 2010: etniceskiy srez” (2010 Nufus Sayimi: Etnik Dagilim), Demoskop
Weekly, Sayi: 531-532, 12-25 Kasim 2012, (http://demoscope.ru/weekly/2012/0531/tema06.php),
(Erisim Tarihi: 12.06.2014).

20 Robert J. Kaiser, The Geography of Nationalism in Russia and the USSR, (Princeton: Princeton University
Press, 1994), s. 161.
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Tablo 2: Rusya Niifusunda i1k On Etnik Unsurun Yillara Gére Degisimi (1989-2010)

Milyon Kisi Yiizdelik!

1989 2002 2010 1989 2002 2010
Toplam Nufus 147,02 145,17 142,9 - - -
Etnik Kimligini Belirtenlerin Sayisi 147,02 143,71 137.2 100 100 100
Ruslar 119,9 115,89 111 81,53 80.64 80.9
Tatarlar 5,52 5,515 5,31 3,75 3.87 3.87
Ukraynalilar 4,36 2,94 1,93 2,97 2,05 1,41
Baskurtlar 1,34 1,67 1,58 0.9 1,16 1,15
Cuvaslar 1,77 1,64 1,44 1.2 1,14 1,05
Cecenler 0.9 1,36 1,43 0,61 0,95 1,04
Ermeniler 0,53 1,13 1,18 0,36 0,79 0,86
Avarlar 0,54 0,81 0,91 0,37 0,57 0,66
Mordvalar 1,07 0,84 0,74 0,73 0,59 0,54
Kazaklar 0,63 0,65 0,65 0,43 0,46 0,47

Kaynak: “Vserassiyskaya perepis naseleniya 2010" (2010 yili Tim Rusya Nifus Sayimi), Demoskop Weekly, Sayi:
491-492, 19-31 Aralik 2011, (http://demoscope.ru/weekly/2011/0491/perep01.php#5); “Vsesoyuznaya pe-
repis naseleniya 1989 goda-Natsionalniy sostav naseleniya po respublikam SSSR” (1989 Yili Tim Sovyetler Niifus
Sayimi-SSCB Cumhuriyetlerinde Nifusun Etnik Dagilimi), Demoskop Weekly, Sayi: 603-604, 16 Haziran-31
Temmuz 2014, (http://demoscope.ru/weekly/ssp/sng_nac.89.php?reg=1), (Erisim Tarihi: 15.06.2014). 1989
yilindaki veriler SSCB icerisindeki Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyetinin niifusundaki etnik dagilimi
gdstermektedir. 1989 yilinda tim SSCB'de son nifus sayimi yapilmistir. 2002 ve 2010'daki veriler ise Rusya
Federasyonu'nda yapilan niifus sayim sonuglarini yansitmaktadir.

2002 ve 2010 yillarinda yapilan niifus sayimi sonuclarina gére etnik Ruslarin sayisi -eski
Sovyet cumhuriyetlerindeki milyonlarca Rus'un anavatanlarina dénisune ragmen- bu do-
nemde yaklasik 5 milyon azalmistir. Dogum oranlarindaki disukligin tlkedeki etnik Rus
niifusun sayisinda ciddi azalmaya neden oldugu gorilmektedir. Ayrica tlkedeki en biyik
etnik unsur olduklart g6z onune alindiginda Ruslarin kendi etnik kimligini belirtmemeleri
oraninin diger etnik gruplara gore daha dusuk oldugu sanilmaktadir. Bu acidan aslinda
Tablo 2'de Ruslar icin belirtilen ytizdelik oranlarinin etnik kimligini belirtenler tzerinden
hesaplandidi icin gercegi tam olarak yansitmadigi sdylenebilir. Bu cercevede dederlendiril-
diginde ise Ruslarin toplam niifus icerisindeki paylarinin, Tablo 2'deki veriler dikkate ali-
narak, Ruslar/Toplam Niifus seklinde hesaplanmasi sonucu 1989'da % 81,53'ten 2002'de
% 79,83'e ve 2010 yilinda da % 77,71'e dismus oldugu gercedi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada ise tilkedeki etnik Rus niifusun hem oran hem de nicelik acisindan azaldidi gercegi
sz konusu olmaktadir.

Demografik degdisimin bir baska yonini ise 2006 yilindan itibaren calisma yasindaki is-
gucu kategorisindeki dizenli dusis egilimi olusturmaktadir. Arastirmacilar son yillarda
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nifus artisi konusunda goriilen olumlu trendin devam etmesi durumunda bile bunun yan-
simalarinin ancak 20 yil sonra goérulebilecegini, 2009-2018 yillari arasi bu kategorideki
nifusta her yil 1,2 ile 1,4 milyon arasi diisis yasanacagini tahmin etmektedir.?!

Bunun nedenini Sovyet sonrasi dénemde dogumlarin azalmasiyla birlikte aciga ¢ikan geng
nifus oranindaki distis olusturmaktadir. 1989 yilinda calisabilir niifusun altindaki niifus
orani (15 yas alti) % 24,5 iken, bu oran 2009'a kadar sirekli azalma egilimi gostermis
ve % 16 seviyesine kadar diismustir.2? Son birkac sene icerisindeki dogum oranlarindaki
kismi artis, bu oranin 2013te % 16,8 seviyesine ¢ikmasina neden olmustur.?® Ancak
dogum oranlarindaki artisin ebeveynler arasinda daha 6nceden planlanan dogum sayisinin
sunulan ekonomik avantajlardan dolay1 6ne cekilmesinden mi kaynaklandigi, yoksa ger-
cekten daha cok ¢ocuk sahibi olma arzusunun toplumda genel kabul gormeye baslamasi
dolayisiyla mi gerceklestigi net olmadidi icin bu oranin ilerleyen yillarda istenilen seviyeye
ulasip ulasmayacagi heniiz kesin degildir.

Grafik 2: Calisabilir Niifusun Altindaki Nifusun Genel Niifusa Orani (%/Y1l)
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Kaynak: Grafik, Rusya Deviet Federal Istatistik Servisi (Federalnaya Slujpa Gasudarstvennoy Statistiki)
verilerinden derlenerek olusturulmustur. “Demografiya — Raspredeleniya naseleniya po vozrastnim grupam”
(Demografi — Yas Gruplarina Gére Nifus Dadgilimi), (http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/
rosstat/ru/statistics/population/demography/#), (Erisim Tarihi: 15.06.2014).

Nitekim ¢ok ¢ocuk sahibi olmaya yonelik ekonomik tesvik paketlerinin basladigi 2007 yi-
linda Rusya Demografi Enstitlisi'niin yaptidi anket sonuclari bu duruma carpici bir érnek
olusturmaktadir. Anket katilimcilarinin 9% 81'i alinan tesviklere ragmen planladiklarindan

21 T.A. Dolbik-Vorobei, “Marriage, Family Relations, and the Birthrate”, Russian Social Science Review, Vol.
54, No. 1, January—February 2013, s. 90.

22 “Demografiya — Raspredeleniya naseleniya po vozrastnim grupam” (Demografi — Yas Gruplarina Gére
Nifus Dagilimi), Federalnaya Slujba Gasudarstvennoy Statistiki, (http://www.gks.ru/wps/wcm/
connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/#), (Erisim Tarihi: 15.06.2014).

23 Ag.e.

[a—
et

LCrrO:w:



et
jo—

L Cr O:m:

HOCA AHMET YESEVi ULUSLARARASI TURK-KAZAK UNIVERSITESI

daha fazla cocuk sahibi olmayi diistinmediklerini ifade etmislerdir.>* Dolayisiyla 2007 son-
ras! toplam niifusta cok az da olsa bir yiikselisin olmasi, kadin basina diisen dogum sayisi-
nin artmasindan ziyade cocuk sahibi olma planlarinin ebeveynlerce one cekilmesi ve dnce-
den planlanan dogumun zamanlamasinin degistigini ima etmektedir. Bu ise Kisa vadede bir
niifus artisini sonuc verse de ilerleyen dénemde toplam nifusta istikrarl bir artisin olmaya-
bilecegini ifade etmektedir. Bu acidan, dogum oranlarinin istikrarli artisina ve genc niifusun
daha da hizli bir oranda artirilmasina yonelik calismalar yetkililerin Uzerinde durduklari
onemli konular arasinda yer almaktadir. Zira calisabilir nifusun altindaki niifus oraninin
azalmas! Rusya'nin istihdam noktasinda ekonomik gelecegini yakindan tehdit ettigi gibi,
insan kaynaginin yetersizligi ilerleyen yillarda tlkenin 6zellikle egitim, siyaset ve guvenlik
alanlarindaki hamlelerini dogrudan etkileyecek bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. OLUM ORANLARININ YUKSEKLIiGi VE YASAMA
YONELIK TEHDITLER

Dogal niifus artisinin éniindeki en énemli engellerden bir dideri olarak 6lim oranlarinin yik-
sekligi Rus yetkilileri, yasama yonelik tehditleri ve bu tehditlerin demografik yapiya etkilerini
minimuma indirme konusunda 6nlem almaya itmektedir. Ancak son yillarda bu alanda kismi
bazi iyilesmeler gozlenmesine ragmen oranlarin yiksekligi nifusun saglikli gelisimini tehdit
etmeyi slrdurmektedir. Rusya'da yasama yonelik tehditler arasinda en énemilileri, ylksek
oranda alkol tuketimi ve dzellikle gencler arasinda yaygin olan uyusturucu kullanimidir.

Asiri alkol kullanimi 1990’larin basindan itibaren niifusun saghginin kotilesmesinde kritik
bir olgu olarak &nemini korumaktadir. Ozellikle 1990-1994 arasi Sovyetler Birliginin
¢6zuldugu ve ciddi bir sosyo-ekonomik buhranla karsi karstya olundugu dénemde® buyik
oranda dogrudan ya da dolayl olarak asiri alkol tiketiminden kaynaklanan élumler ne-
deniyle ortalama yasam siresi dismustir.?® Rusya'daki tim olimlerin % 30'unun alkol
kullanimi ile baglantili oldugu goriilmektedir. Ozellikle calisan erkek niifus arasinda bu
oranin (farkli yillara gore) % 43 ile % 59 arasinda seyretmesi sorunun biiyikligini olanca
ciplakligryla gdstermektedir.?” Carlik Rusyasi ile Sovyet sonrasi dénem karsilastirildiginda

24 1gor Tihonenko, “Demograficeskiy krizis v Rassii” (Rusya'da Demografik Kriz), Golos Ameriki, 26 Ocak 2012,
(http://www.golos-ameriki.ru/content/russia-demographic-situation-2012-01-26-138156149/250333.
html), (Erisim Tarihi: 18.06.2014).

25 Piyasa ekonomisine gecis surecinde yasanan ekonomik istikrarsizligin en agir tahribat yaptigi kesim calisan
erkek nufus olmustur. 1990-1994 arasi donemde bu Kesim yasanan transformasyonun sosyo-ekonomik
ciktilari nedeniyle tizerinde biyik bir psikolojik baski hissetmis, sancili siirecin derin travmatik etkilerine maruz
kalmustir ki bu da 6lim oranlarinin artisina ve ortalama yasam suresinin azalmasina neden olmustur. Bkz.,
Peder Walberg, Martin McKee, Vladimir Shkolnikov, Laurent Chenet and David A.Leon , “Economic Change,
Crime, and Mortality Crisis in Russia: Regional Analysis”, British Medical Journal, Vol. 317, No. 7154, August
1998, s. 317; Vladimir Shkolnikov, Giovanni Cornia, David Leon, and France Mesle, “Causes of the Russian
Mortality Crisis: Evidence and Interpretations”, World Development, Vol. 26, No. 11, 1998, ss. 2008-2009.

26 William C. Cockerham, “The Intersection of Life Expectancy and Gender in a Transitional State: The Case
of Russia”, Sociology of Health & Iliness, Vol. 34, No. 6, July 2012, s. 945.

27 Evgeny Andreev, Dmitri Bogoyavlensky, Andrew Stickley, “Comparing Alcohol Mortality in Tsarist and
Contemporary Russia: Is the Current Situation Historically Unique?”, Alcohol and Alcoholism, Vol. 48, No.
2,2013,s. 215.
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tim medikal gelismelere karsin ginimuizde alkol kullanimindan kaynaklanan olimlerin
daha fazla oldugu gercegdi sorunun boyutlarina isik tutmaktadir.?®

Tablo 3'te gorildigu tzere, Rusya'da fazla alkol tiiketiminin ve uyusturucu kullaniminin
yol actigi hastaliklardan dolay! halihazirda hastane ve tedavi merkezlerindeki hasta sayisi
iki milyondan fazladir. Bu rakama kayit altina alinmayanlarin ve tedavi merkezlerine bas-
vurmayanlarin sayisi da eklendiginde tilkede ciddi bir nifusun bu hastaliklardan muzdarip
oldugu anlasilacaktir. Nitekim Rusya Federasyonu Uyusturucu Kullanimi Kontrolt Federal
Servisi Miidurii Viktor Ivanov'un verdigi bilgilere gore, iilkedeki uyusturucu bagimlisi Kisi
sayisi halihazirda 8 milyon civarindadir.?® Uyusturucu kullanimindan kaynaklanan genc-
lerdeki 6lim oranlarinda son yillarda azalma yasanmasina ragmen, Avrupa ulkeleriyle
kiyaslandiginda Rusya'da uyusturucudan olenlerin sayisinin 8 kat fazla oldugu belirtil-
mektedir. 2013 yilinda ulkedeki 15-34 yas arasi genclerde uyusturucu kullanimindan
kaynaklanan hastaliklardan 6lenlerin sayisi 70 bin civarinda seyretmistir.°

Tablo 3: Rusya’da Alkol Tiiketimi ve Uyusturucu Kullanimina Bagl Hasta Sayilar1 (2003-2012)

Alkol Tiketimine Bagli Hasta Sayisi (bin Kisi) |Uyusturucu Kullanimina Bagli Hasta Sayisi (bin Kisi)
Vil {lk Defa Teshis Konulan ESET .Teda\./i {Ik Defa Teshis Konulan PESETE R .Tedayi
Hasta Sayisi Merkezlerindeki Hasta Sayisi Merkezlerindeki
Toplam Hasta Sayist Toplam Hasta Sayisi
2003 228.,2 22131 22,9 326.6
2004 218,4 2203,1 21,0 325,7
2005 2092 2190,7 24,4 328,0
2006 192.9 2151,9 27,2 333,3
2007 174,9 2115,8 30,0 338,7
2008 173.4 20827 26,5 3419
2009 159,7 2016,5 25,2 340,2
2010 153,9 1953,1 24,9 330.9
2011 138,1 1865,9 219 320,2
2012 122.8 1807.9 19,8 3155

Kaynak: Tablo, Rusya Devlet Federal Istatistik Servisi (Federalnaya Slujba Gasudarstvennoy Statistiki) verile-
rinden derlenerek olusturulmustur. “Zdravaahraneniya — Zabolevayemost naseleniya alkogolizmam i alkogol-
nimi psihozami, Zabolevayemost naseleniya narkomaniyey” (Sadlik Hizmetleri — Alkolizm, Alkol Psikozlari ve
Uyusturucu Kullaniminin Yol Actigi Hastalik Vakalari, (http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/
rosstat/ru/statistics/population/healthcare/#), (Erisim Tarihi: 27.06.2014).

28 A.g.e., s. 220.

29 *70 tis. molodih ludey yejegodno umirayut v Rassii ot narkotikov”, (Her Yil Rusya'da Uyusturucudan
70 Bin Gen¢ Hayatini Kaybediyor), Interfax, 14 Ocak 2014, (http://www.interfax.ru/russia/351424),
(Erisim Tarihi: 27.06.2014).
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Rusya'nin doktor, ilac, hastane gibi saglik sektdriine bu konuda harcayacagi paranin yani
sira insan sermayesinin azalmasina da neden olan bu hastaliklarin énemli bir kismi 6lim-
le sonuclanmaktadir. Bu durum ise tlkenin dodal niifus artisinin negatif seyretmesinin
onemli nedenlerinden biridir. 2013 yilinda Uretimin sadlikli ortamlarda yapilmamasi ve
asiri tiketimin yol actigl nedenlerle sadece alkol zehirlenmesinden dolay1 9.721 Kisi ha-
yatini kaybederken, sarhosluk nedeniyle islenen suclarin sayisi 341 bini (toplam suclarin
yaklasik % 14'1) asmistir.?! Ozellikle asiri alkol tiiketimi ve uyusturucu kullaniminin yol
actigi kan dolasim sistemine bagl hastaliklardan dolayi ise 2013 yilinda toplamda bir
milyondan fazla kisi hayatini kaybetmistir.> Bu rakam Tablo 1'den de gérilecegi Uzere
ayni yildaki mevcut 6limlerin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.

Bu gercedi goren Rus yetkililer alkol tiuketiminin azalmasina yonelik son yillarda yeni
adimlar atmaya baslamislardir. Alkolll iceceklerin fiyatlarinin artirilmasi, 18 yasindan
kicukler tarafindan aliminin ve gece satisinin yasaklanmasi, reklamlarinin medyada yer
almasina izin verilmemesi, tiketiminin bazi mekanlarla sinirlandiriimasi, satisinin yapil-
digi market ve bife sayisinin azaltilmasi gibi uygulamalar son yillarda alkol tiketimini di-
surmustir. Ancak geleneksel olarak alkol tiketiminin oldukca yaygin oldugu Rusya'da bu
tehdide karsi alinan 6nlemler etkisini yavas gostermektedir ve bu alanda yeteri seviyede
iyilesme hentiz saglanamamaktadir. Rusya Saglik Bakanligi Bas Narkoloji Uzmani Yevge-
niy Bryun'un verdigi bilgilere gore, son yillarda alinan 6nlemlerle azalma egilimine giren
alkol tuketim miktart 2013 yili itibariyle Kisi basina 13,5 litre civarinda bulunmaktadir.
Yine Bryun'a gore, Rusya'da yasaklarla saglanan bu oran hdlihazirda alkolin serbest satim
ve tiketiminin yapildigi bazi Avrupa Ulkeleri, ABD ve Avustralya'daki tiketimin Gstinde
seyretmektedir.®® Rusya Kamuoyu Arastirma Merkezi'nin (Vserassiyskiy tsentr izuceniya
obsestvennovo mneniya - VTSIOM) Kasim 2012'de Rusya genelinde yaptigi anket sonuc-
larina gore ayda bir kez veya daha fazla sayida alkol kullananlarin orani -son yillarda al-
kolle mucadele konusunda ciddi énlemler alinmasina ragmen- erkeklerde % 77 dizeyinde
clkmistir.34 Bu oranin kadinlar arasinda bile % 56 seviyesinde® oldugu distntlecek olursa
bu konuda alinan énlemlerin hentiz ciddi sonuclar dogurmadigi gortlmektedir.

31 “Svedeniya o cisle umersih ot slucaynih otravleniy alkogolem za 2013 god”, (2013 VYili Alkol
Zehirlenmesinden Olenlerin Sayisi), Tsentr Razrabotki Natsionalnoy Alkogolnoy Politiki, (http://www.
alcomarket.info/news/2014/02/smertnost_tab_01_10_2013.htm), (Erisim Tarihi: 28.06.2014); “Cislo
prestupleniy, soversennih litsami, nahodyasimisya v sostayanii alkogolnova opineniya za 2013 god”,
(2013 Yili Sarhosluk Sirasinda islenen Suc Sayisi), Tsentr Razrabotki Natsionalnoy Alkogolnoy Politiki,
(http://www.alcomarket.info/CRNAP/print.asp?Newsld=191496), (Erisim Tarihi: 28.06.2014).

32 “Demografiya — Cislo umersih po asnovnim klassam pricin smerti” (Demografi — Temel Oliim Sebeplerine
Gore Olenlerin Sayilar), Federalnaya Slujba Gasudarstvennoy Statistiki, (http://www.gKs.ru/wps/wcm/
connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/#), (Erisim Tarihi: 28.06.2014).

33 “Rassiyane stali mense pit” (Ruslar Artik Daha Az Alkol Kullaniyorlar), Lenta, 17 Ekim 2013, (http://
lenta.ru/news/2013/10/17/alcohol/), (Erisim Tarihi: 28.06.2014).

34 “Ograniceniye na prodaju alkogolya: rabotayet li zakon?" (Alkol Satimina Sinirlama: Kanunlar isliyor
mu?), Vserassiyskiy tsentr izuceniya obsestvennovo mneniya — VTSIOM, 26 Kasim 2012, (http://
wciom.ru/index.php?id=459&uid=113413), (Erisim Tarihi: 28.06.2014).

35 Ag.e.
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Grafik 3: Erkek ve Kadinlarin Ortalama Yasam Siireleri (1989-2013)
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Kaynak: Grafik, Rusya Deviet Federal Istatistik Servisi (Federalnaya Slujba Gasudarstvennoy Statistiki) verilerinden
derlenerek olusturulmustur. “Demografiya — Qjidayemaya prodoljitelnost jizni pri rojdeniya” (Demografi —
Ortalama  Yasam  Streleri),  (http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/
population/demography/#), (Erisim Tarihi: 29.06.2014).

Bu durum da aslinda farkli bir acidan bakildiginda tilkede erkeklerin ortalama yasam stire-
lerinin neden kadinlara gore dusuk oldugunun bir diger nedenini gostermektedir. Nitekim
Grafik 3'te de goruldigu tzere, 6lim nedenleri arasinda ilk siralarda gelen alkol tiketi-
minin fazlahdi erkeklerde yasam siresinin kadinlara gére énemli oranda disik kalma-
si sonucunu dogurmustur. 1990-1995 arasi buhranli dénemde bile kadinlarin ortalama
yasam sureleri 70 yasin altina inmemisken, erkeklerde ortalama yasam suresi gindmu-
ze degin hicbir dénemde 70 yasin Ustline cikamamistir. Erkeklerin ortalama émdarleri
1990-1994 arasi 63,8'den 57,6'ya gerilemis, devletin alkol ile mucadelesi ve dider saglik
konularinda aldigi énlemler sonucu sonraki yillarda artma egilimi géstermis ve 2009 yili
itibariyle 62,9'a ulasmistir. Kadinlarin ise 1990-1994 arasi dénemde ortalama yasam
sureleri 74,3'ten 71,2'ye gerilemis, ancak tipki erkeklerde oldugu gibi sonraki dénemde
artis gostererek 75'in Ustline cikmistir.* Bu stireler Grafik 3'te de gorildugu tizere, 2013
itibariyle ise —alinan saglik onlemlerinin de etkisiyle- erkekler icin 65,14, kadinlar icin ise
76,31 dizeyindedir.

Rusya'da asir1 alkol tiketiminin ve uyusturucunun yaygmliginin yani sira sigara ve diger
tUttn Urdnlerinin Kullanimi da 6lum oranlarinin yiksek ¢ikmasinin ve dolayisiyla dogal
nifus artisinin uzun bir siire negatif seyretmesinin diger bir nedeni olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Saglik Bakanligi'na bagli olarak faaliyet gosteren “Saglikli Rusya” kurumunun
verdigi bilgiye goére, sigaranin yol actigi hastaliklardan dolayr Rusya'da her yil 330-400

36 William C. Cockerham, “The Intersection of Life Expectancy and Gender in a Transitional State: The Case
of Russia”, Sociology of Health & Iliness, Vol. 34, No. 6, July 2012, s. 945.
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bin arasinda Kisi hayatini kaybetmektedir.®” Diinyada en yiksek oranlardan biri olarak
Rusya'da yetiskin erkek nifusun % 60'1 sigara icerken, tlkedeki toplam sigara kullanan-
larin sayisi 44 milyona ulasmis bulunmaktadir. Ote yandan, 10 yasindan énce sigarayla
tanisanlarin orani toplam sigara kullananlarin % 25'ini olustururken, 1990'larin basina
gore kadinlarda sigara icme orani iki katina ¢ikmistir.® Rus toplumunun saglik kosullarini
iyilestirmeyi ve 6lim oranlarini distirmeyi hedefleyen hiikiimet sigara ve tittn triinleri-
nin kullanimini azaltacak énlemler almaya baslamistir. Bu baglamda Rusya Parlamentosu
Duma’'da kabul edilen kanuna gére, 2013 yili Haziran ayi itibariyle kamusal alanlarda ve
bazi mekanlarda sigara icilmesi yasaklanmis, yeni paketleme ve markalama sistemleri
yurdrlige konulmus, toplumun bu konu hakkinda bilin¢lendirilmesine yonelik ¢calismalarin
artiriimasina karar verilmis ve tittn Grdnlerinin reklam, sponsorluk ve satimini tesvik
edici unsurlara yonelik bazi yeni yasaklar getirilmistir.3

Yasama yonelik tehdit iceren maddelerin daha cok erkekler tarafindan kullanimi ve yay-
ginlik gostermesi ise Rusya'da demografik degisim trendinin daha ziyade erkeklerin aley-
hine gelismesine neden olmustur. Erkeklerin genc yasta hayatlarini kaybetmeleri kadin
nifusunun 2013 itibariyle Rusya'da % 54'e ¢ikmasini saglamis, iki niifus arasindaki farkin
da yaklasik 11 milyona ulasmasina yol acmistir.“° Rusya'da nifusun “kadin egemen” bir
yap1 almasinin otesinde bu olgu ayni zamanda aile ve toplumsal alanlarda is béliminde
erkek ve kadin iliskilerini de dnemli 6lctide etkilemistir. Rus kadininin bir yandan toplum-
sal baglamda ekonominin her alaninda gorundrligad artmis, diger yandan ise aile icerisin-
deki tarihi arka plana da sahip olan sorumluluk ve otoritesi percinlenmistir.

3. KURTAJIN YAYGINLIGI

Diinyada en fazla yapildidi yerlerden biri olarak Rusya'da kiirtaj, Gilkenin dogal niifus artisini
negatif yonde etkileyen énemli bir olgudur. Toplumsal ve ekonomik nedenlerle bir¢ok aile
kurtaja basvurdugu gibi, evlilik disi iliskiler sonucunda yasanan gebeliklere de bu yolla son
verilmektedir. Sovyetler Birligi doneminde sosyal kosullarda yasanan koklu degisiklikler
karsisinda aile planlamasi yapmak isteyen bir cift icin doum kontrol yéntemlerinin olma-
digi (Sovyet ideolojisi ile catistidi varsayimi ile olumsuz yaklasildidi) bir ortamda kirtajin
“kacinilmaz kotd” olarak goruldiga kitlesel bir “kirtaj kaltturd” hakimdi. Dogum kontrol
yontemlerine yonelik dogrudan bir yasak sdz konusu olmamakla birlikte Sovyet yonetimi
dogumu tesvik politikasi izledigi ve dogum kontrol araclari son derece sinirli oldugu icin

37 Fakti o vrede kureniya” (Sigaranin Zararlari Hakkindaki Gercekler), Zdorovaya Rassiya, (http://www.
takzdorovo.ru/privychki/glavnoe/fakty-o-vrede-kureniya/), (Erisim Tarihi: 29.06.2014).

38 Ag.e.

39 “Federalnly zakon Rassiyskoy Federatsii ot 23 fevralya 2013 g. N 15-F3", (Rusya Federasyonu 23
Subat 2013 Tarihli No: 15-F3 Federal Kanunu), Rossiyskaya Gazeta, 26 Subat 2013, (http://www.
rg.ru/2013/02/26/zakon-dok.html), (Erisim Tarihi: 29.06.2014).

40 "Demografiya — Cislennost mujsin i jensin” (Demografi — Erkek ve Kadin Sayilari), Federalnaya Slujba
Gasudarstvennoy Statistiki, (http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/
statistics/population/demography/#), (Erisim Tarihi: 29.06.2014).
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kirtaj “kaciniimaz” bir secenek olarak goriliyordu.#' 1960'larin ortalarinda yillik 5,6 mil-
yon ile zirveye varan kurtaj sayisi 1980 baslarinda kismi politika degisikligi sonucu dogum
kontrol araclarina ulasim imkaninin artmast ile 4,5 milyona dismus, daha sonra ise guinu-
miize kadar azalma egilimi géstermistir.> Ote yandan, sadece 1992-2010 yillari arasinda
40,5 milyon cocugun Rusya'da kiirtaj sonucu alindidi distinildiginde, kirtajin dodal niifus
artisi Uzerindeki olumsuz etkisi daha iyi anlasilacaktir.** Halihazirdaki yillik kirtaj orani
da nifus artisinin 6niinde engel olmaya yetecek kadar yiiksektir. Tibbi gerekcelerin yani
sira cocugunu cesitli nedenlerle dogurmak istemeyen kadinlar kirtaji tercih etmektedirler.
Rusya'da serbest olan kirtaj uygulamasinda resmi istatistiklere gére 2012 yilinda toplam-
da 1.063.982 Kiirtaj vakasi gerceklesmistir.# Tablo 1'den de gorilecegi Uzere, bu say1 ayni
yil dodan cocuk sayisinin (yaklasik 1,9 milyon) yarisindan fazladir. 2007 yilina kadar ise
yillik kirtaj sayisi dogan cocuk sayisindan fazla gerceklesmistir.*> Bu duruma resmi kayit-

41 Sergei Zakharov, “Russian Federation: From the First to Second Demographic Transition”, Demographic
Research, Vol. 19, July 2008, s. 911; Andrej A. Popov & Henry P. David, “Russian Federation and USSR
Successor States”, Henry P. David (Ed.), From Abortion to Contraception: A Resource to Public Policies
and Reproductive Behavior in Central and Eastern Europe from 1917 to the Present, (Westport (Conn):
Greenwood Press, 1999), ss. 241-242.

42 Viktoriya Sakevich, Boris Denisov, “Pereydet li Rassiya ot aborta k planirovaniyu semyi?” (Rusya,
Kirtajdan Aile Planlamasina Gecis Yapacak mi?), Demoskop Weekly, Sayi: 465-466, 2-22 Mayis 2011,
(http://demoscope.ru/weekly/2011/0465/tema01.php), (Erisim Tarihi: 02.07.2014).

43 fgor Beloborodov, “Demograficeskaya situatsiya v Rassii v 1992-2010 gg. Dva dsiletiya
depopulyatsiya” (Rusyada 1992-2010 Arasi Demografik Durum: 20 Yillik Depopulasyon), institut
Demogrdficeskih  Isledovaniy, 30 Haziran 2011, (http://www.demographia.ru/articles_N/index.
html?idR=21&idArt=1926), (Erisim Tarihi: 02.07.2014).

44 “Zdravaahraneniya — Svedeniya o prerivanii beremennosti” (Saglik Hizmetleri — Hamileligin Kesilmesi
Bilgileri), Federalnaya Slujba Gasudarstvennoy Statistiki, (http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/
rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/healthcare/#), (Erisim Tarihi: 02.07.2014).

45 Viktoriya Sakevich, Boris Denisov, “Pereydet li Rassiya ot aborta k planirovaniyu semyi?” (Rusya,
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lara girmeyen kurtaj sayisi da eklendigi takdirde Rusya'nin Sovyet sonrasi sirecte olumsuz
baglamda yasadigi demografik dedisim trendinin aslinda dogurganlik sorunundan ziyade
Onemli 6lctde toplumsal algi ve kosullardan kaynaklandigi gortlmektedir. Kirtaji, yasama
son verme olarak goren yaklasimdan ziyade kadinin kendi bedeni tUzerinde tercihi olarak
degerlendiren yaklasimin yayginligi bu oranin yliksek ¢ikmasinin dnemli bir nedenidir.

Nitekim anketler de bu konuda toplumda yaygin olan anlayisi net bir sekilde gostermek-
tedir. Rusya'nin énemli kamuoyu arastirma merkezlerinden Levada Center'in Haziran
2013'te yaptigi anket sonuclarina gore, toplumun % 54’0 kadinin kendi istedine gére
kirtaja izin verilmesi gerektigini sdylerken, % 32’lik kismi sadece belirli kosullarda izin
verilmesi gerektigini belirtmislerdir.“® Kirtaja kesinlikle karsi ¢ikanlarin orani ise sadece
% 4'te kalmustir. Yine ankete goére, Ruslarin % 59'u kurtaja yeni kisitlamalar getirilme-
sine karsi gorus bildirmislerdir.?’ [statistiklerin ve anket verilerinin de gosterdigi Uzere
kirtaja basvurulmasi konusunda toplumda yaygin olarak pozitif algi s6z konusudur. Bu
ise kismen evlilik disi iliskilerin yayginligina dayansa da daha ziyade ekonomik sartlarin
belirsizligi ve Rus toplumunun ¢ocuklarinin gelecegi hakkinda tasidiklar: kaygilardan kay-
naklanmaktadir.

4. AILE YAPISINDAKI DEGIiSIM

Rusya'da aile yapisinda yasanan degisim ise dolayl yoldan demografik degisimi etkileyen
bir unsur olarak dikkat cekmektedir. Zaman icinde evlilik yasinin ytukselmesi, evlilik oran-
larinda azalma ve bosanmalarda artis aile yapisi Uzerinde dogrudan etkide bulunmak-
tadir. 1970-2008 yillari arasi erkeklerde evlenme yasi 27,9'dan 32,4'e, kadinlarda ise
26,7'den 29,4'e yukselmistir. Medikal acidan bir kadin icin dogum yapma konusunda en
uygun yas dilimi 20 ile 30 yas arasi dénem olarak degerlendirilmektedir. Kadinin ilk ¢o-
cugunu dogurdugu yasin yukselmesi evlilik siresince sahip olunan ¢ocuk sayisinda disise
yol acmaktadir.®®

Siddetli gecimsizlik, ekonomik sartlarin zorlugu, aile i¢i huzursuzluk ve daha bircok ne-
den dolayisiyla ciddi oranda yiksek seyreden bosanma oranlari aile kurumunun yapisinda
degisikliklere yol actigi gibi tilkede sadlikli niifus artisinin éniinde engel teskil etmektedir.
Grafik 4'te de gorildigu tzere, yillik bosanma oranlari halihazirda evienme oranlarinin

Kirtajdan Aile Planlamasina Gecis Yapacak mi?), Demoskop Weekly, Sayi: 465-466, 2-22 Mayis 2011,
(http://demoscope.ru/weekly/2011/0465/tema01.php), (Erisim Tarihi: 02.07.2014).

46 "Obsestvennoye mneniye ob ogranicenii abortov i razvodov” (Kiirtaj ve Bosanma Konusunda Kamuoyu),
Levada Center, 3 Temmuz 2013, (http://www.levada.ru/03-07-2013/0bshchestvennoe-mnenie-ob-
ogranichenii-abortov-i-razvodov), (Erisim Tarihi: 02.07.2014).

47 A.g.e.

48 T. A. Dolbik-Vorobei, “Marriage, Family Relations, and the Birthrate”, Russian Social Science Review, Vol.
54, No. 1, January—February 2013, s. 86.
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yarisindan fazladir. 2013 verileri dikkate alindijinda Rusya'da bir yil icinde 1,225 milyon
evlilik yapilirken yaklasik 668 bin bosanmanin gerceklestigi gorilmektedir.*

Grafik 4: Rusya’da Yillara Gére Evlenme ve Bosanma Sayilar1 (1995-2013)
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Kaynak: Grafik, Rusya Deviet Federal Istatistik Servisi (Federalnaya Slujba Gasudarstvennoy Statistiki)
verilerinden derlenerek olusturulmustur. “Demografiya — Braki i razvodi” (Demografi — EVvlilikler ve
Bosanmalar), (http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/
demography/#), (Erisim Tarihi: 09.07.2014).

Ulkede yaygin olan bosanmalar sonucu zaten cogunluk itibariyle cekirdek aileye sahip
demografik yapi, daha da kictlerek bir yanda genel olarak erkedin kendine gére bir hayat
surdudu, diger yanda ise sadece anne ve cocuklarindan olusan tek ebeveynli aileye donls-
me egilimi sergilemektedir. Evin gecimini tamamen kadinin Ustlenmesi ve dolayisiyla ¢cok
cocuk sahibi olmanin daha da imkansiz hale gelmesi, bu olgunun kadin agisindan en cid-
di sonuclari olmustur. Nitekim Rusya kanunlarina gore, bosanmalar sonucunda ¢ocugun
babada kalmasi hemen hemen imkansiz oldugu icin, anne hem ¢ocuk bakimi hem de ev
gecimini saglama durumuyla karsi karsiya kalmistir. Bosanmalarin yayginlidi evli kadin-
lar da bu konuda temkinli olmaya itmekte, dolayisiyla bu olgu ¢ocuk sayisini sinirlayan
Onemli bir etmen olmaktadir. Sonu¢ olarak ise tek ebeveynli ailelerin cogalmasiyla dogal
nifus artisi yavaslamistir.

Ote yandan, Rusya'da evlilik disi iliskilerin yayginhigi demografik yapi tizerinde énemli bir
etkendir. Bazi arastirmacilar Sovyet ddnemi boyunca geleneksel aile modelinin devam etti-
gine, 1980'lerin sonundan itibaren ise Ruslarin kapitalist tiketim toplumunun degerleriyle
tanismalari sonucu deger sistemlerindeki degisim yoluyla “Batililastiklarina™ isaret etmek-

49 “Demografiya — Braki i razvodi” (Demografi — Evlilikler ve Bosanmalar), Federalnaya Slujba
Gasudarstvennoy Statistiki, (http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/
statistics/population/demography/#), (Erisim Tarihi: 09.07.2014).
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te, bu konjonkturde aile modeli konusunda da Bati'daki trendle ortisen bir egilim goral-
digund ve evlilik dist iliskilerin yayginlastigini ifade etmektedirler.>® Bu noktada, Rusya'da
dogdan cocuklarin yaklasik Ucte biri evlilik disi iliski sonucu diinyaya gelmektedir.>!

Aile kurumu hakkindaki zihniyet degisikliginin ve ytksek orandaki bosanmalarin bir sonucu olarak
evlilik disi beraberlige toplum genel olarak olumlu bakmaktadir. 2007 yilinda yapilan bir ankete
gore, katilimcilar arasinda Rusya'da uzun émurlt ve kalict bir evlilige inanmayanlarin orani %
47 iken, aile kurmanin gerekliligine inananlarin orani sadece % 58 ¢ikmistir. Yine katilimcilarin
6nemli bir kismi (1/3) resmi bir iliskiye sahip olmayi istemezken evlilik kurumunun kendileri icin
anlamini yitirdigini belirtmislerdir.>? Rus toplumundaki yaygin bu kanaatin ginimuzde degisti-
dine dair ciddi bir emare bulunmamaktadir. Evlilik disi beraberliklerde dogacak cocuklarin saglikli
ve huzurlu bir aile yasamina sahip olamayacagi algisi nedeniyle bu tir iliski icindeki ciftler cocuk
sahibi olmak istememektedirler. Bu nedenle bu tir beraberliklerde kadinlar hamile kalma duru-
munda ¢cocuk edinmek istemedikleri icin kiirtaja basvurmaktadir. Bu ise kiirtaj dolayistyla niifusun
artmasini yavaslatmaktadir. Sonucta, aile kurumunun yapisindaki degisim nedeniyle evlilik disi
beraberlikler cogalmakta, ancak ¢ocuk sahibi olma arzusu ve dogurganliik oranlart azalmaktadir,
bu olgu da Rusya'daki demografik yapiyr derinden etkilemektedir.

5. GOC OLGUSUNUN DEMOGRAFIK YAPIYA ETKILERI

1991 sonrasi dénemden ginumize degin Rusya, basta eski Sovyet cumhuriyetlerinden
olmak Uzere bircok tlkeden go¢ almaya devam etmektedir. Bu go¢menlerin 6nemli bir
kismi Rus etnik kimligine sahip olmasina karsin, baska etnik gruplardan Rusya vatandas-
11g1 elde eden Kisi sayisi da az degildir. Rusya'da 6zellikle bazi is dallarinda uzmanlasan ve
etnik kimligi Rus olmayan ancak sonradan bu ulkede vatandaslik elde eden yuz binlerce
Orta Asyali gécmen bulunmaktadir. Sadece 1992-2006 yillari arasinda Rusya vatandasligi
elde eden Kisi sayisinin toplamda 6 milyonu gectigi istatistiklerde yer almaktadir.>® Bu
dénemde Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ulkelerinden Rusya vatandashdi alanlarin

50 S. V. Zakharov, “The First and Second Demographic Transition in Russia: Recent Trends in the Context
of Historic Experience”, T. Frejka, T. Sobotka, J. Hoem, & L. Toulemon (Ed.), Childbearing Trends and
Policies: Country Case Studies, (Rostock, Germany: Max Planck Institute for Demographic Research,
2008); R. Lesthaeghe & J. Surkyn, “New Forms of Household Formation in Central and Eastern Europe:
Are They Related to Newly Emerging Value Orientations?”, Interuniversity Papers in Demography.
(Brussels, Belgium: Interface Demography (SOCO), Vrije Universiteit Brussel, 2002), aktaran Brienna
Perelli-Harris & Theodore P. Gerber, “Nonmarital Childbearing in Russia: Second Demographic Transition
or Pattern of Disadvantage?”, Demography, Vol. 48, No. 1, 2011, s. 319.

51 7 <ya>: semeynaya statistika” (7 <ben> (Aile): Aile Istatistikleri), Statistika.ru, 24 Kasm 2007,
(http://statistika.ru/naselen/2007/11/24/naselen_9363.html), (Erisim Tarihi: 09.07.2014).

52 Ag.e.

53 "Vserassiyskaya perepis naseleniya 2010” (2010 Tum Rusya Nufus Sayimi), Demoskop Weekly, Sayi: 491-
492, 19-31 Aralik 2011, (http://demoscope.ru/weekly/2011/0491/perepO1.php#5), (Erisim Tarihi:
14.07.2014); Olga Chudinovskih, “Statistika migratsii znayet nivse” (Géc Istatistiklerini Herkes Bilmiyor),
Demoskop Weekly, Sayi: 335-336, 2-15 Haziran 2008, (http://demoscope.ru/weekly/2008/0335/
tema03.php), (Erisim Tarihi: 14.07.2014).
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sayisi 4.006.964 olarak gerceklesirken, Orta Asya Ulkelerinden Rusya vatandasligina ge-
cen Kisi sayisi 2.264.311'i bulmustur.>* 2007-2009 yillari arasinda ise Rusya vatandaslidi
elde eden kisi sayisi yillik yaklasik 370.000 Kisi civarinda seyrederken, vatandaslik alma
prosedurlerinin bu tarihten sonra zorlastiriimasiyla ilk dénem itibariyle Rusya vatandasli-
gina gecen Kisi sayist azalma egilimi gdstermistir.> Ancak her ne kadar toplamda géreceli
bir azalma yasansa da halihazirda bu say1 yine oldukca yuksek seviyelerde seyretmektedir.

Rusya'nin 6zellikle BDT ve Gumruk Birligi Glkelerinden gelen gocmenlere yonelik uygu-
ladigi bu vatandaslik verme politikasi ginimtzde de devam etmektedir. 2012 yilinda
95.737 kisi Rusya vatandaslidi elde ederken, 2013 yilinda ise 135.788 kisi Rusya va-
tandashgina gecmistir.>” Bu rakamlarin da énemli bir kismini Orta Asyali gé¢menlerden
Rusya vatandashgi alanlarin olusturdugu saniimaktadir. Orta Asyali gé¢menlerin, Ruslarin
calismayi fazla tercih etmedigi temizlikcilik, ¢copclilik, pazarcilik, insaat isciligi gibi di-
suk prestijli islerde calismalari bu alanlardaki isgiicl gereksinimi acisindan bu gé¢menlerin
Rusya'da uzun bir stire daha istihdam edilmesini gerekli Kilmaktadir.

Bununla beraber Rusya, vatandaslik verme politikasiyla bir yandan Ulkedeki calisabilir nu-
fusun belli bir dengede tutulmasini sadlayarak ekonomik acidan fayda gérmeyi amaclarken,
diger yandan nifusunu artirmak icin bu yolu giinimiizde hayati bir adim olarak dederlen-
dirmektedir. Nitekim rakamsal olarak baktigimizda bu durum gayet net bir sekilde izlen-
mektedir. Tablo 4'te de goriildigu Uzere, aldifi goc miktar: Rusya'nin demografik yapisinda
¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Ekonomik kriz zamanlarinda dahi alinan yiksek orandaki
gdclerin Rusya niifusunun azalma hizini ciddi bicimde yavaslattigi goriilmektedir. Ulke nii-
fusunun daha da fazla diismemesinin en biiyiik nedeninin gécmenler oldugu anlasiimaktadir.
Nitekim her ne kadar 6lim oranlarinda iyilesmeler saglansa da dogum oranlarinin yeterli
diizeyde olmamas! itibariyle Rusya'da halihazirda dogdal nifus artisi ancak gectigimiz yil
pozitife evrilebilmistir. Rusya Devlet Federal Istatistik Servisi'nin (RDFIS) tahminlerine gére
mevcut trend devam ettidi takdirde 2011°de % 61,7 olan isgiicli cagindaki nifusun orani
2025 itibariyle yaklasik olarak % 55 dizeyine gerileyecektir. Ayni donem itibariyle emeklilik
cagindaki nifusun % 22'den % 27,4'e yikselecegi dngorilmektedir.® Uzmanlar gelecek 20
yil icinde makroekonomik faktorlerin tlkedeki Uretim artisinin devamina katki yapacagina,
bunun da isglcu talebini artiracagina isaret etmekte, boyle bir durumda isgtcld ¢agindaki

54 A.g.e.

55 OECD, International Migration Outlook 2012, OECD Publishing, 2012, s. 266, (http://www.npdata.be/
BuG/165-NV-A-migratie/OECD-Migration-Outlook-2012.pdf), (Erisim Tarihi: 15.07.2014).

56 “Svedeniya po migratsionnoy situatsii v Rassiyskoy Federatsii za 2012 god” (2012 Yili Rusya
Federasyonu'ndaki Gé¢ Durumu Hakkindaki Bilgiler), Federalnaya Migratsionnaya Slujba Rassii, (http://
www.fms.gov.ru/about/statistics/data/details/53595/), (Erisim Tarihi: 16.07.2014).

57 “Svedeniya po migratsionnoy situatsii v Rassiyskoy Federatsii za 2013 god” (2013 VYili Rusya
Federasyonu'ndaki Go¢ Durumu Hakkindaki Bilgiler), Federalnaya Migratsionnaya Slujba Rassii, (http://
www.fms.gov.ru/about/statistics/data/details/81106/), (Erisim Tarihi: 16.07.2014).

58 Ivan A. Aleshkovski, “International Migration, Globalization and Demographic Development of the Russian
Federation”, Journal of Globalization Studies, Vol. 3, No. 1, 2013, s. 95
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niifusta yasanan dustis ve emeklilik cagindaki niifustaki artisin ekonominin gelisimi tizerinde
ciddi oranda olumsuz etki yapacagini belirtmektedir. Bu nedenle, Rusya'nin isgict cagindaki
nifusunu ekonomik biiylimesinin gereklilikleri noktasinda istikrarl tutmaya ihtiyact vardir.
Rusya'nin her yil ortalama 700-800 bin gocmen almasi ve ilerleyen yillarda bu rakami artira-
rak 900 bin ile 1,1 milyon civari bir rakama yikseltmesi gerekmektedir.>®

Aldid1 yiksek oranlardaki go¢ miktariyla Rusya, niifusunun azalis hizini yavaslatabilmis ve hatta
negatif seyreden dodal niifus artisini 2009'dan sonra kompanse edebilmistir. Bununla birlikte,
Rusya'nin, istikrarli ve nitelikli nifus artisini, degiskenlik gsterebilen ve uzun dénemde azalmasi
muhtemel gécmen sayisindan ziyade ancak dodal niifus artisi ile saglayabilecedi dederlendirilebilir.

Tablo 4: Rusya Niifusunun Yillara Gére Degisimi (1991-2013)

P Vil icerisindeki Degisim Vil icerisinde
il (milyon Kisi) Toplam Artis Dogal Artis Goc ile Saglanan Toplam Niifus
(bin Kisi) (bin Kisi) Artis (binkisi) | Artis Orani (%)
1991 148,5 241,0 104,9 136,1 0,16
1992 148,5 47,0 -219,2 266,2 0,03
1993 148,3 -205,8 -732,1 526.,3 -0,14
1994 148,4 104,0 -874,0 978,0 0,07
1995 148,3 -168,3 -822.,0 653,7 -0,11
1996 148,0 -263,0 -776,5 51.8},5 -0,18
1997 147.8 -226,5 -740,6 514,1 -0,15
1998 147,5 -262,7 -691,5 428,8 -0,18
1999 146,9 -649,3 -918,8 269,5 -0,44
2000 146,3 -586,5 -949.1 362,6 -0,40
2001 145,6 -654,3 -932.8 278,5 -0,45
2002 145,0 -685,7 -916,5 230,8 -0,47
2003 144,2 -795,4 -888,5 93,1 -0,43
2004 143,8 -532,6 -793,0 260,4 -0,37
2005 143,2 -564,4 -846,5 2821 -0,39
2006 142,9 -373.9 -687,1 313,2 -0,26
2007 1427 -115,2 -470,3 355,1 -0,08
2008 1427 -10,3 -362,0 351,7 -0,01
2009 142.8 96.3 -248,9 345,2 0,07
2010 142.9 31,9 -239,6 271,5 0,02
2011 143,0 191,0 -129,1 320,1 0,13
2012 143,3 290,7 -4,3 295,0 0,20
2013 143,77 319,8 24,0 295,8 0,22

Kaynak: Tablo, Rusya Devlet Federal Istatistik Servisi (Federalnaya Slujba Gasudarstvennoy Statistiki) verilerin-
den derlenerek olusturulmustur. “Demografiya — Komponenti izmeneniya cislennosti naseleniya Rassiyskoy Fe-
deratsii” (Demografi — Rusya Federasyonu Niifus Dedisikliklerinin Bilesenleri), (http://www.gks.ru/wps/wcm/
connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/#), (Erisim Tarihi: 16.07.2014).

59 A.g.e.s. 96.
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Ote yandan, 1990’1 yillarda daha cok eski Sovyet cumhuriyetlerindeki etnik Ruslarin ken-
di anavatanlarina donisu seklinde cereyan eden géclerin, 2000 sonrasi BDT ulkelerindeki
yerli halkin Rusya'ya gecici veya daimi olmak Uzere calisma amacli goclerine evrildigi
dikkat ¢ekmektedir. Tarihi vatanlari disinda yasayan Ruslarin Rusya Federasyonu'na gocu
sosyolojik acidan énemli oranda tamamlanmis durumdadir. Geride kalanlarin biyik co-
gunlugu ya farkl kusaklardaki karma evliliklerden doganlarin bulunduklari tilkenin kimli-
gini benimsemesi (ki yalnizca Ukrayna'da 1,8 milyon) ya da yeni kusaklarin bulunduklari
Glkenin sosyal kosullarina adaptasyonu nedeniyle goc egilimi tasimamaktadir. Bu nedenle
go¢ potansiyeli buylk oranda dismustur, dnemli oranda Rus'un yasadigi Belarus ve Uk-
rayna'da bu potansiyel neredeyse ortadan kalkmisken, Kazakistan'da da hizli sosyo-eko-
nomik gelisim nedeniyle tikenme noktasina gelmistir.®°

Bu nedenle, son dénemde gorulen goc olgusunun niteligi degismis ve eski Sovyet cumhu-
riyetlerindeki Ruslarin kendi vatanlarina gé¢tiniin yerine, bu Ulkelerdeki yerli halkin (6zel-
likle de Orta Asyali halklarin) kendi Ulkelerindeki ekonomik istikrarsizlik nedeniyle Rus-
ya'ya gocu olgusu ortaya ¢cikmistir. Is bulma amacli gerceklesen bu yuksek orandaki gocler
sonunda Rusya'da kacak isci sayisinda artis yasanmistir. Rusya Federal Gocmen Servisi
Baskani Konstantin Romodanovskiy'nin aciklamalarina gore, 2013 yili itibariyle Rusya'daki
kacak gé¢cmen sayisi 3,3 milyondan fazladir.®' Kacak gocmen sayisinda Ozbekistan 900 bin
ile ilk sirada gelirken, onu Ukrayna (500 bin) ve Tacikistan (400 bin) takip etmektedir.5?
Gercekte ise cok daha fazla oldugu tahmin edilen bu sayinin biiyik bir cogunlugunu genelde
BDT, 0zelde de Orta Asya Ulkelerinden gelen go¢cmenlerin olusturdugu gdzlemlenmektedir.

Kacak isci sayisinin fazla olmasinin ve gerceklesen yiiksek orandaki bu goc¢ miktarinin ise
Ulkede zaten yukseliste olan irkciligi daha da tetikledigi goralmektedir. Rusya'daki SOVA
Center tarafindan tlkedeki yabanci diismanlidi, irkcilik ve bu sorunlarin asiimasi icin ya-
ptlan mucadeleye iliskin yaymnlanan rapora gore, Orta Asya kokenli gé¢menler, Neonazi ve
irkci saldirilarda en fazla hedefteki etnik grubu olusturmaktadir.®® Neonazi ve irkci saldi-
ri sayisinin (716) zirve yaptigi 2007 yilinda toplamda 97 kisi yasamini yitirirken, 2008
ve 2009'da sirasiyla 116 ve 94 Kisi bu saldirilarda éldurdlmastir. 2008 yilinda hayatini
kaybedenler arasinda ilk ¢ grup, Orta Asyalilar (63), Kafkas kokenliler (27) ve Slav irki
goriinislne sahip olmayan baska etnik kokenli halklar (11) olmustur.®* Aralik 2010'da
Moskova'nin merkezindeki Manej meydaninda yasanan radikal ulusalci gosteriler sonunda
Onlemlerin arttigi Rusya'da son birkac yildir irk¢t ve Neonazi saldirt sayilarinda azalma
yasanmistir. Nitekim 2012 yilinda 206 irkci saldiri gerceklesirken, 19 Kisi (7'si Orta As-

60 L. L. Rybakovskii, “The Demographic Development of Russia and Its Dominance in the First Quarter of the
Twenty-First Century”, Sociological Research, Vol. 51, No. 5, September—October 2012, s. 69.

61 “Drujinniki paydut po regionam” (Gonulliler Bolgelere Dagiliyorlar), Nezavisimaya Gazeta, 28 Subat
2013, (http://www.ng.ru/politics/2013-02-28/3_drujinniki.html), (Erisim Tarihi: 17.07.2014).

62 A.g.e.

63 Vera Alperovich, Aleksandr Verhovskiy, Nataliya Yudina, “Natsionalizm 2012” (Irkcilik 2012), 14 Mart
2013, (http://polit.ru/article/2013/03/14/2012-report_13-03-11/), (Erisim Tarihi: 17.07.2014).

64 A.g.e.
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yall) bu saldirilar sonucu hayatini kaybetmistir.®> Ancak, farkli etnik gruplara yonelik irk¢i
tehlikenin 6nemli 6lctide devam ettigi uzmanlarca dile getirilmektedir. Gé¢cmenlerin yogun
olarak buyuk sehirler, baskent ve cevresinde yasamalari ise bu cinayetlerin neden daha ¢ok
bu bolgelerde gerceklestiginin de gostergesidir. Netice itibariyle go¢ olgusunun; bir taraf-
tan, tlke nifusunun artmasina ve demografik yapinin heterojenlesmesine neden oldugu ve
llke ekonomisine sundugu avantajlar dolayistyla niifus politikasinin bir parcasi haline geldi-
§gi gorilurken, diger taraftan, tlke icindeki farkli radikal unsurlarin yesermesine ve zemin
bulmasina katki sagladigi gozlenmektedir.

65 A.g.e.
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PUTIN’IN KRiZi ASMA POLITIKALARI

Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putin, demografik krize donis-
mek (zere olan Ulke nifusun-
daki olumsuz degisim trendine
ilk olarak 2000 yilinin Temmuz
ayinda Federasyon Konseyine
hitaben yaptigr yillik konusma-
sinda deginmis ve mevcut durum
hakkinda bir an 6nce onlemler
alinmazsa 2015 yilina kadar
Rusya'nin nifusunun 22 milyon
azalacadini belirtmistir.%® Nite-
Kim ayni dénemde yapilan gelecek projeksiyonlarinda 2000 yili itibariyle Rusya Federas-
yonu niifus acisindan diinyanin 7. bilyik devleti konumundayken, olumsuz trendin devam
etmesi durumunda 2015 yilinda 15. siraya gerileyecedi dederlendirilmistir.®” Bu nedenle,
Eylil 2001°de onaylanan “Rusya Federasyonu Demografik Gelisim Konsepti-2015” bu ko-
nuda ilk énlemlerin alinmaya baslandidi politikalarin temelini olusturmustur. Ulke niifu-
sunun azalmasinin ondne gecilmesine yonelik tedbirler, saglik ve yasam standartlarinin
yikseltilmesi konusunda alinacak énlemler ve goclerin lkenin demografik yapisina katki
saglayacak sekilde dizenlenmesi hakkindaki yeni uygulamalar, onaylanan bu Konsept'in
oncelik verdigi konular arasinda yer almistir. Ancak ilerleyen slrecte bu konuda yeterli
iyilesmelerin saglanamamasi Putin’'in demografik krizi asma noktasinda kendisinin daha
etkili bir sekilde devreye girmesini sonu¢ vermistir.

Bu baglamda, krizi asmaya yonelik asil etkili dnlem paketi Putin'in Mayis 2006'da yine
Federasyon Konseyine hitaben yaptigli konusmada cercevesi ¢izilen adimlarla yurdrlige
girmistir. Bu konusmasinda Putin ilk defa, demografik krizi, Glkenin en 6énemli sorunu
olarak adlandirmistir.®® Uzun dénemli stratejilerin uygulanmasi gerektigini belirten Pu-
tin, demografik krizin asiimasi noktasinda ¢lim oranlarinin azaltilmasi, dojum oranla-
rinin artiriimasi ve etkili goc politikasinin olusturulmasi hedeflerini ortaya koymustur.
Nifus azalisinda énemli rold olan yiksek oranda alkol tiiketimi, uyusturucu kullanimi
ve sigara bagimliliginin yol actigi kalp-damar hastaliklarinin éntine gecilmesi konusunda
yeni dnlemlerin alinacagini vurgulamistir. Etkili gocmen politikasi hakkinda ise, 0zellikle

66 “Paslaniye Federalnamu Sabraniyu Rassiyskoy Federatsii” (Rusya Federasyonu Federasyon Konseyine
Konusmast), Ofitsialny Sayt Presidenta Rassiyskoy Federatsii, 8 Temmuz 2000, (http://archive.kremlin.ru/
appears/2000/07/08/0000_type63372type63374type82634_28782.shtml), (Erisim Tarihi: 21.07.2014).

67 Richard Sakwa, Russian Politics and Society, (New York: Routledge, 2008), s. 315

68 “Paslaniye Federalnamu Sabraniyu Rassiyskoy Federatsii” (Rusya Federasyonu Federasyon Konseyine
Konusmast), Ofitsialny Sayt Presidenta Rassiyskoy Federatsii, 10 Mayis 2006, (http://archive.kremlin.ru/
appears/2006/05/10/ 1357 _type63372type63374type82634_105546.shtmll, (Erisim Tarihi: 21.07.2014).
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yurtdisinda yasayan etnik Rus niifusun anavatanlarina donislerini hizlandirici uygulama-
larin hayata gecirilecegini belirten Putin, ayrica egitimli ve kanunlara uyan gé¢cmenlerin de
tlkeye gelmelerine yonelik “nitelikli” go¢ politikasinin devreye girecegini ifade etmistir.5°

Putin’'in bu nifus politikasi Komunistler ve milliyetcilerin uzun yillardir sikayet ettigi
temaya dayanmistir. Bu politik gruplar “Rus ndfusunun soykirimi” olarak gérdikleri olgu-
yu temelde Bati etkisine baglamis ve bu etkinin seksuel 6zgurlik, uyusturucu kullanimi
ve alkolizme yol acarak geleneksel aile yapisi Uzerinde ciddi bir tahribat dogurdugunu
one strmislerdir. Putin’in nifus politikasi retoridi ise Bati karsiti olmaktan uzak, Ulke-
nin nifus sorununa yonelik pragmatik temellerde ¢c6zim arayan Rus bilim adamlarinin
yaklasimlarina dayanmistir. Putin, problemin kokenini temelde ekonomide gordiga icin
dogum oranlarini artirmaya yonelik bir politikanin geng ciftler icin yonetsel, finansal ve
sosyal desteklerin timiini kapsamasi gerektigine isaret etmistir. Ote yandan, Putin’in
programina yonelik farkli elestiriler getirilmistir. Liberaller programin poptlist oldugunu
ve ileriki yillarda olumsuz ekonomik ve sosyal sonuclarinin ortaya ¢ikacagini ileri sirmuas-
tlr. Muhafazakarlar, bu tir programlarin yetersiz oldugunu savunarak niifus sorununun
ancak kadinin aile i¢indeki geleneksel konumunun gigclendirilmesi ile asilabilecegini 6ne
surmuslerdir. Feministler ise, programin sembolik diizeyde cinsler arasi esitsizligi ve ka-
dinin is yasamindaki ikincil konumunu guclendirdigi elestirisini getirmislerdir.”

Tum bu elestiriler bir yana, Putin’in yeni demografi politikasi kapsaminda, 61im oranlarini
azaltmak icin saglik yatirimlari artirilmis, tibbi tedavi imkanlari genisletilmis, dzellikle
anne ve cocuk saghgdi konusunda saglik hizmetlerine 6zel 6nem verilmistir. Onleyici saglik
hizmetleri kapsaminda 2006-2010 arasi yalnizca hepatit virisine karsi 46 milyon Kisi
asilanmistir. Alinan onlemler neticesinde yasam beklentisi 3,7 yil artarak 69'a yukselmis
ve yeniden 1991°deki diizeye ulasmistir.”!

Putin’in cercevesini cizdigi yeni stratejinin en 6nemli ayagini ise dogum oranlarinin arti-
rilmasina yonelik alinan tedbirler olusturmustur. Putin, ailelerin iki ve daha fazla ¢ocuk
sahibi olmalar1 konusundaki cekincelerinin disik gelir ve barinma sorunlarinin yani sira do-
gacak cocuklarinin saglik, egitim ve beslenme noktasinda karsilasabilecekleri sorunlar hak-
kinda tasidiklar1 korkulardan da kaynaklandidini belirtmistir.” Sorunu ¢cdzmeye yonelik ise
ailelerin daha ¢ok cocuk sahibi olmalarini tesvik amaciyla ¢cocuklu ailelere devlet desteginin
6nemli oranda artirilmasi karari alinmistir. Bu ¢ercevede, dogum sonrasi ilk 18 ay boyunca
ailelere verilen devlet destegi, aylik iki kattan fazla artirilarak tek cocuklu aileler icin 1500

69 A.g.e.

70 AnnaRotkirch, Anna Temkina and Elena Zdravomyslova, “Who Helps the Degraded Housewife?: Comments
on Vladimir Putin’s Demographic Speech”, European Journal of Women'’s Studies, Vol. 14, No. 4, 2007,
ss. 349-357.

71 L. L. Rybakovskii, “The Demographic Development of Russia and Its Dominance in the First Quarter of the
Twenty-First Century”, Sociological Research, Vol. 51, No. 5, September—October 2012, s. 65.

72 “Paslaniye Federalnamu Sabraniyu Rassiyskoy Federatsii® (Rusya Federasyonu Federasyon Konseyine
Konusmast), Ofitsialny Sayt Presidenta Rassiyskoy Federatsii, 10 Mayis 2006, (http://archive.kremlin.ru/
appears/2006/05/10/1357 _type63372type63374type82634_105546.shtml), (Erisim Tarihi: 21.07.2014).
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rubleye, iki cocuklu aileler icin ise 3000 rubleye (110 dolar) ¢ikariimistir.”® Yine, ekonomik
acidan rahatlatmak amaciyla 18 ay boyunca anneye, dogum oncesi calistigi isinde aldigdi
Ucretin en az % 40'inin devlet tarafindan tahsis edilmesi éngérilmustir. Annenin sosyal
ve ekonomik hayata bir an 6nce donmesi icin de okul éncesi cocuk egitimi masraflarinin
onemli bir kisminin devlet tarafindan karsilanmasi kararlastiriimistir. Ayrica, 200 bine
yakin ¢ocugun bulundugu tlke yetimhanelerinden, evlatlik edinen ailelere de ciddi oranlar-
da devlet yardiminin yapilacagi bildirilmistir. Bunun haricinde Putin, “annelik sermayesi”
mekanizmasinin olusturulmasini glindeme getirmis ve iki ve daha fazla cocuk sahibi an-
nelere konut temini, cocuk egitimi ve emekli maasi gibi konularda kullaniimak tzere yillik
250.000 ruble (yaklasik 10.000 dolar) kredi destegi taahhidiinde bulunmustur.”

3
g LX)

Dogum oranlarinin artirilmasi ve diger alanlarda iyilesmelere yonelik alinan butin bu
kararlar merkez ve yerel bdlge yoneticilerinin uyumlu calismalariyla 2007 yilinda yu-
rirlige girmistir. Bu baglamda, Ekim 2007'de “Rusya Federasyonu Demografi Politikasi
Konsepti-2025” onaylanmis ve demografik krizin ¢nl alinmaya calisiimistir. Konsept,
Putin’in 6nceden dile getirdigi 6nlemler cercevesinde Ulke nifusunun 2015 yilina kadar
142-143 milyon seviyesinde tutulmasini, 2025 yilina kadar ise 145 milyona ¢ikariimasini
6ngérmustir. Ortalama yasam stresinin ise 2015 ve 2025 yillarina kadar sirasiyla 70 ve
75 yasa cikarilmasi hedeflenmistir. Yine, lkeye gelen ve vatandaslik verilmesi éngorilen
nitelikli gd¢cmen sayisinin 2016 yilina kadar her yil icin en az 200 bin, 2025 itibariyle
ise 300 binden fazla olmasina yonelik go¢ politikasi uygulamaya sokulmustur.” Dogum

73 A.g.e.
74 A.g.e.

75 “Kontseptsiya demograficeskoy politiki Rassiyskoy Federatsii na period do 2025 (Rusya Federasyonu
Demografi Politikasi Konsepti-2025), institut Demograficeskih Isledovaniy, (http://www.demographia.
ru/articles_N/index.htmI?idR=5&idArt=947), (Erisim Tarihi: 22.07.2014).
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oranlarini tesvik ve Ulkedeki saglik kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla sadece 2009-2010
yillarinda biitceden toplamda 8,7 milyar dolar ayriimistir.”® ilerleyen dénemde ise bu
miktarin daha da artirilmasi gindeme gelmis ve 2011-2015 yillar1 arasinda tlkedeki
demografik kosullarin iyilestirilmesi icin biitceden ve zorunlu saglik sigortasi sisteminden
toplamda 1,617 trilyon ruble (yaklasik 54 milyar dolar) ayrilmasi planlanmistir.””

Hayata gecirilen bitin bu yeni uygulamalar sonucunda niifus artisinda ilerleme saglan-
mis ve halihazirda demografik krizin 6ni alinmaya baslanmistir. 2012 yili, 1990 sonra-
st dogum oraninin en fazla gerceklestidi yil olmustur. Toplamda 83 federe birime sahip
Rusya'nin 79 biriminde dogum oranlari 2011 yilina gére artis géstermistir.”® Yine, kadin
basina diisen dogum oranlarinin artisina paralel 6lim oranlarinda yasanan dismeyle 2013
yilinda Ulkedeki dogal nifus artisi Sovyet sonrasi dénemde ilk defa pozitife evrilmistir
(Tablo 1). Oranlarin her gecen yil daha da iyilesme géstermesi dogal niifus artisi konusun-
daki kaygilarin nispeten azalmasina neden olmustur. Bunun yani sira, hemen hemen bitin
hastalik cesitlerinde 6lim sayilarinda diisme kaydedilmis ve 6lim oranlarinda 2012 yilinda
toplamda 68 federe birimde azalma gerceklesmistir. Dogal nifus artisinin yasandidi top-
lam federe birim sayisi 2011’e gére 12 artarak 40'a varmistir.” Alinan 6nlemlerle ortalama
yasam suresi ise 2006 yilindaki 66,69'dan 2013 sonunda 70,77'ye yikselmistir.&

Ote yandan, bu gelismeler énemli olmakla birlikte stirdirtilebilirligi noktasi Rus yoéneti-
ciler icin oldukca 6nem arz etmis, Putin demografi konusunu sik sik glindeme getirmis
ve son olarak da 2012 yilindaki Federal Asemble Konusmasi'nin ana konularindan birini
demografi olusturmustur. Bu konusmada Putin, 2006'dan itibaren demografi konusunda
alinan onlemlerin sonuc vermeye basladigi ve (lkenin yakin tarihinde ilk defa nifustaki
azalmanin durdugu ve bilyimenin gerceklestigdini belirtmistir.®' Bununla birlikte bu niifus
artisini Putin’in konusmasinda andigi programlardan daha ¢ok baska faktorlerle izah eden

76 “Demografiya i sotsialno-ekonomiceskiye problemi narodonaseleniya: Informatsionno-bibliograficeskiy
bulleten literaturi, izdannoy vi 2007-2008 i 2008-2009 gg.” (Demografi ve Niifusun Sosyo-Ekonomik
Problemleri: Bibliyografik-Haber Yazin Biilteni 2007-2008 ve 2008-2009), Tsentr Po [zuceniyu Problem
Narodonaseleniya MGU im. M. V. Lomonosova, Cilt: 10, Sayi: 18 ve Cilt: 11, Sayi: 6, (http://dmo.econ.
msu.ru/Biblio/Docs/Bulletin10-2009.pdf) ve (http://dmo.econ.msu.ru/Biblio/Docs/Bulletin11-2010.
pdf), (Erisim Tarihi: 22.07.2014).

77 “Demografiya i sotsialno-ekonomiceskiye problemi narodonaseleniya: Informatsionno-bibliograficeskiy bulleten
literaturi, izdannoy vi 2009-2010 gg.” (Demografi ve Nifusun Sosyo-Ekonomik Problemleri: Bibliyografik-
Haber Yazin Biilteni 2009-2010), Tsentr Po [zuceniyu Problem Narodonaseleniya MGU im. M. V. Lomonosova,
Cilt: 12, Say1: 23, (http://dmo.econ.msu.ru/Biblio/Docs/Bulletin12-2011.pdf), (Erisim Tarihi: 22.07.2014).

78 “Statistika za 12 mesitsev 2012 goda” (2012 Yilinin 12 Aylik Istatistidi), Ministerstva truda i sotsialnoy
zasiti Rassiyskoy Federatsii, (http://www.rosmintrud.ru/ministry/programms/6), (Erisim Tarihi:
22.07.2014).

79 Ag.e.

80 “Demograficeskaya politika Rassiyskoy Federatsii na period do 2025 goda” (Rusya Federasyonu'nun 2025
Yilina Kadar Demografi Politikasi), Ministerstva truda i sotsialnoy zasiti Rassiyskoy Federatsii, (http://
www.rosmintrud.ru/ministry/programms/6), (Erisim Tarihi: 22.07.2014).

81 Vladimir Putin, “Address to the Federal Assembly”, 12 December 2012, (http://eng.kremlin.ru/
transcripts/4739), (Erisim Tarihi: 23.07.2014).
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gorisler de s6z konusudur. Alexandra Shevelyeva 2008'den sonra, 1980'lerde “dogum
patlamasi” yasandigi yillarda dogan kusagin ¢ocuk sahibi olmaya baslamasiyla Rusya'da
dogan cocuk sayilarinda bir artis oldugu, ancak 1990'larda dogan sayisal acidan cok daha
kuctk kusagin cocuk sahibi olmaya baslamasiyla dogum sayilarindaki ayni artisin gorul-
meyecegdini 6ne stirmektedir.8?

Benzeri sekilde, demografi konusunda son yillardaki kismi olumlu gelisime ihtiyatla yak-
lasan Leonid Rybakovsky gibi uzmanlar (ki mevcut demografi politikasinin sekillenmesin-
de katkilari s6z konusu), uygulamalarin énemli olmakla birlikte yetersiz olduguna isaret
etmekte ve pozitif trendin strdirilebilirligi konusunda slphelerini izhar etmektedir.
Rybakovsky, bu nedenle, ailelerin G¢lnct ¢ocuga sahip olmalarini tesvik edecek Olglide
finansal destek saglanmasini savunmakta ve ayrica evlilik yasinin diismesi ve ilk cocugun
dogumunun erkene alinmasini temin edecek kararlar alinmasini 6nermektedir.®® Diger
yandan bazi uzmanlar da bu gibi énlemlerin yani sira devletin “aile dostu bir kiltir’in
olusumunu tesvik etmesine yonelik uzun dénemli bir yaklasimin ¢ok daha etkili olacaginin
altini cizmektedirler.®* Nitekim bu géris Putin tarafindan da kabul edilmekte, konusma-
larinda ailenin dnemine siklikla vurgu yapmakta ve bir Rus ailesinin ortalama t¢ cocuga
sahip olmasinin geregine isaret etmektedir.®

Bu cercevede, 2013 yili itibariyle lic ve daha fazla ¢ocuk sahibi olan ailelere, cocuk ¢ yasi-
ni doldurana kadar, miktari yerel blge yonetimleri tarafindan belirlenecek yeni bir devlet
desteginin verilmesi Kararlastiriimistir. Ancak, 2012 yili sonrasi gerceklesen dogumlari
kapsayan bu karar, niifus artis sorunu yasamayan ve dogum oranlarinin diger bolgelere
gore nispeten yiiksek oldugu 19 federal birimi kapsamamaktadir. Bu karar cercevesinde
destek verilmeyen boélgelerin 6zellikle Kuzey Katkasya Cumhuriyetleri ile Tataristan, Ya-
kutistan ve Moskova gibi Musliman niifus ve gécmenlerin yogun olarak yasadigi yerler
olmasi dikkat cekmektedir.®

Hikdmetin ¢cok cocuklu ailelere yonelik destek politikasi belli 6lcllerde sonu¢ vermeye
baslamis, Rusya Basbakani Dmitri Medvedev'in verdigi bilgilere gore, alinan énlemlerle t¢
ve daha fazla cocuklu ailelerin sayisinda 2012-2013 yillari arasinda % 10'dan fazla artis

82 Alexandra Shevelyeva, “Can Russian Baby Boomers Change the Game?”, Russia Beyond The Headlines,
26 November 2012, (http://rbth.co.uk/articles/2012/11/26/can_russian_baby_boomers_change_the_
game_20417.html), (Erisim Tarihi: 23.07.2014).

83 L. L. Rybakovsky, “Demograficheskiye vyzovi: Chto ozhidayet Rossiyu?” (Demographic Challenges: What
can Russia Expect?), Sotsiologicheskiye Issledovaniya, No. 8, 2012, ss.49—60'dan aktaran Tomas Frejka
& Sergei Zakharov, “The Apparent Failure of Russia's Pronatalist Family Policies”, Population and.
Development Review, Vol. 39, No. 4, 2013, s. 643.

84 Tomas Frejka & Sergei Zakharov, “The Apparent Failure of Russia's Pronatalist Family Policies”, Population
and. Development Review, Vol. 39, No. 4, 2013, s. 643.

85 Vladimir Putin, “Address to the Federal Assembly”, 12 December 2012, (http://eng.kremlin.ru/
transcripts/4739), (Erisim Tarihi: 24.07.2014).

86 "0 vvdeniis 2013 goda yejemesicnova pasobiya na detey do dastijeniya imi 3-h let” (2013 Sonrasi Cocuklara
3 Yasina Gelinceye Kadar Aylik Baglanmasi Hakkinda), Ministerstva truda i sotsialnoy zasiti Rassiyskoy
Federatsii, (http://www.rosmintrud.ru/ministry/programms/6), (Erisim Tarihi: 24.07.2014).
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yasanmistir. 2013 Ocak-EKim déneminde dogum oranlarindaki artis baglaminda ise Rus
nifusun yogun olarak yasadidi St. Petersburg sehri % 3,6'lik oranla ilk sirada gelmistir.8”

Dogum oranlarini artirmaya paralel kirtajin yayginhgini azaltma noktasinda da Putin’in
politikasi 6nemli bazi sonuglar vermistir. Yakin bir zamana kadar Rusya'da bir kadinin
hayati boyunca yaklasik 7 kez gebelige son verdigi distunulecek olursa, Putin’in bu nok-
tada aldigi 6nlemlerin gerekliligi daha iyi anlasilacaktir.®® 2013 yili sonu itibariyle Rus-
ya'da kurtaji tavsiye eden reklamlara yasak gelmis bulunmaktadir. Yine, daha éncesinde
gebeligin 12 haftalik siireyi gectigi takdirde kirtajla sonlandiriimasinin yasaklanmasina
dair kanun ¢ikariimistir. Sartlar saglandigi takdirde kadinin kirtaja karar verdikten sonra
kurtajin gerceklestirilmesinden hemen 6nce kararini yeniden gdzden gecirmesi icin 2-7
gun zorunlu stre getirilmis ve bdylelikle kirtajdan mimkinse vazgecmesi saglanmaya
calisiimistir. Kurtaji gerceklestiren kurumlara ise kurtajin kendi saghgina ciddi zararlari
olduguna dair kadina bilgilendirme yapmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu tarz 6nlemlerle
Rusya'daki kiirtaj oranlarinda ciddi bir disis gorilmustir (halihazirda her bir dogan co-
cuga karslilik yaklasik 1,7 kirtaj vakasi yasanmaktadir).8®

Goc politikalart noktasinda ise son yillarda yapilan calismalar tamamlanmis ve Putin,
Haziran 2012'de “Rusya Federasyonu Devlet Go¢ Politikasi Konsepti-2025"1 imzalamis-
tir. Konsept, bircok alanda yenilik ve oncelikler icermekle birlikte go¢ olgusunun Glkenin
gelisimi acisindan énemli bir kaynak oldugunu vurgulamaktadir.®® Konsept'te, yillik 3-5
milyon arasinda yabanci iscinin illegal calistigi da dile getirilmekte ve bunun da tlkede
gdcmenlere yonelik negatif algiyl kortkledidi belirtilmektedir. Bu baglamda, nitelikli ve
egitimli is¢i gboclni artirma konusunda atilacak yeni adimlar ve tlkede yatirim yapacak
girisimcilere Rusya vatandash@inin verilmesine dair ilk defa bahsedilen planlar Konsept'in
Uzerinde 6onemle durdugu konular arasinda yer almaktadir. Bunun yant sira, gé¢cmenlerin
belirli dizeyde Rusca konusabilmeleri ve Rusya tarihi hakkinda yeterli bilgiye sahip olma-
lart ve bu sekilde topluma daha kolay adaptasyon saglayabilmeleri amaclanmaktadir. Bu
acidan, hem Rusya’da hem de ozellikle yogun bir sekilde gd¢menin geldigi BDT tlkelerinde
bu alanlarda yeni kurs ve merkezlerin acilmasi planlanmaktadir.®!

87 Tamara Zamyatina, “Russia In Need Of More Flexible Demographic Policies”, Russia Beyond The
Headlines, 6 December 2013, (http://in.rbth.com/politics/2013/12/06/russia_in_need_of more_
flexible_demographic_policies_31441.html), (Erisim Tarihi: 25.07.2014).

88 Steven Mosher, “Russia Considers Banning Abortions As Abortion Decimates Its Population”, LifeNews.
com, 23 December 2013, (http://www.lifenews.com/2013/12/23/russia-considers-banning-abortions-
as-abortion-decimates-its-population/), (Erisim Tarihi: 25.07.2014).
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90 “Prezident utverdil Kontseptsiyu gasudarstvennoy migratsionnoy politiki Rassiyskoy Federatsii na period
do 2025 goda” (Baskan, Rusya Federasyonu Devlet Goc¢ Politikasi Konsepti-2025'i onayladi), Ofitsialny
Sayt Presidenta Rassiyskoy Federatsii, 13 Haziran 2012, (http://news.kremlin.ru/news/15635), (Erisim
Tarihi: 25.07.2014).

91 Ag.e.
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Bu noktada, Kasim 2012 itibariyle Rusca bilme ylikimluligu getirilen gbé¢menlere yone-
lik sinavlar uygulanmaya baslamistir. Bunun yani sira, 2015 yili basinda gé¢menler icin
yururlage girecek olan Rus tarihi ve Rusya kanunlari hakkindaki sinav zorunluluguna dair
alt yapi calismalari ise devam etmektedir. Go¢menlere yonelik getirilen yeni uygulama-
lar beraberinde cesitli tartismalari da baslatmistir. Bir Kisim uzmanlar calisma amaciyla
yillik milyonlarca gé¢cmenin geldigi Glkede sinavlarin pratikte uygulanmasinin miumkin
olmadigini dile getirirlerken, bazi uzmanlar da bu yeni uygulamalar yoluyla gé¢menlerin
topluma daha hizli adaptasyon saglayacaklarini ve kendi haklarini aramalarini kolaylas-
tiracaklarini ileri sirmektedirler.? Bu sinav zorunlulugunun tlkedeki risveti artiracagini
dustnenler de bulunmaktadir. Nitekim bazi veriler de bu iddiay1 dogrular niteliktedir.
2013 yilinda toplamda 12,4 milyon isci gé¢menin geldigi Rusya'da ayni yilin ilk yarisinda
Rusca sinavini veren gocmen sayisinin sadece 18.000'i biraz astigi®® géz éninde bulun-
durulacak olursa gocmenlere yonelik getirilen bu tarz zorunluluklarin énlem alinmadigi
takdirde ileride farkli sikintilara yol acabilecedi gorilmektedir.

Ote yandan, Putin’in gé¢menler hakkindaki politikasinda daha cok belli alanlarda uzman-
lIk egitimi alan kadrolarin Rusya’'ya gocund tesvik edici adimlarin da atilmasi éngoral-

92 Farangis Najibullah, Umid Bobomatov, “Russia To Test Migrant Workers On Country's History”, Radio
Free Europe Radio Liberty, 13 June 2014, (http://www.rferl.org/content/russia-migrants-history-
tests/25420832.html), (Erisim Tarihi: 26.07.2014).

93 Ag.e.
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mektedir. 2012'de imzalanan stz konusu Konsept'te, BDT Ulkelerinden gelen gocmenler
olmasaydi Rusya nifusunun 2011'de 7 milyon daha eksilmis olacagi ifade edilmektedir.
Tahminlere gore (lkedeki calisabilir nifusun ise 2025'te gécmenler olmaksizin 10 mil-
yondan daha fazla azalabilecegi dile getirilmektedir. Ozellikle BDT lkelerinden gelen
bu go¢cmen akiminin devam etmesinin 6énemi vurgulanmaktadir. Ancak bunun yani sira
Konsept'te, 2015'e kadar yillik en az 30 bin nitelikli yabanci uzmanin lkeye cekilmesi ve
yabanci ¢grenci sayisinin da 200 bine ¢ikariimasi hedeflenmektedir.® Bu rakamlarin ise
2025'e kadar kademe kademe artiriimasi planlanmaktadir. Yatirim ve yeni is sahalarinin
tesvik edilmesi ve gdcler yoluyla, dzellikle Glkenin baska sehirlerine goc veren Sibirya
ve Uzak Dogu bolgelerinde nifusun 2025'e kadar artiriimasi amaclanmaktadir. Bununla
beraber, Rusya'dan yurtdisina giden entelektieller, 6dretim Uyeleri ve arastirmacilarin
icerisinde yer aldigi beyin goctnin azaltiimasina yonelik tedbirler ve tlkenin yurtdisindan
daha fazla 6grenci ve akademisyen cekmesi icin hayata gecirilecek yeni uygulamalar goc
politikasinin 6nem verdigi konular arasinda bulunmaktadir.?> Bu cercevede de akademis-
yen degisimi programlarinda kolaylastirilmis prosedurlerin hayata gecirilmesi ve tlkede
okuyan yabanci 6grencilerin bir iste calisabilmesinin -halihazirda calismalari yasal degil-
Onlndeki yasal engellerin kaldiriimasi planlanmaktadir.

Sovyet sonrasi slirecte Rusya'da yasanan demografik krizi asma icin alinan tim bu 6n-
lemlerin Kismen de olsa sonu¢ verdigi gorulmektedir. Tablo 4'te de gorulebilecedi Gzere,
tlke nifusundaki azalisin 2009 itibariyle durmasi ve sonrasinda yavas da olsa pozitife ev-
rilmesi, gocler kadar alinan 6nlemler sonucu dogal niifus artisinda gorilen (ilk defa 2013
itibariyle pozitife gecti) olumlu degdisimden de kaynaklanmaktadir.

94 “Prezident utverdil Kontseptsiyu gasudarstvennoy migratsionnoy politiki RF na period do 2025 goda”
(Baskan, Rusya Federasyonu Devlet Goc Politikasi Konsepti-2025'i onayladi), Golos Rossii, 13 Haziran
2012, (http://rus.ruvr.ru/2012_06_13/77991379/), (Erisim Tarihi: 25.07.2014).

95 Bu konuda daha detayli bir analiz icin bkz.: Sergey Ryazantsev, “Novaya kontseptsiya regulirovaniya
migratsii vi Rassii” (Rusya'da Gé¢ Dizenlemesi Hakkindaki Yeni Konsept), MGIMO Universitet, 4 Ocak
2013, (http://www.mgimo.ru/news/experts/document234490.phtml), (Erisim Tarihi: 25.07.2014).
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SONUC YERINE: DEGERLENDIRME VE ONGORULER

Sovyetler Birligi sonrasi Rusya'nin karsi karslya kaldidi en 6nemli sorun olarak ifade edilen
demografik krizin alinan 6nlemlerle son yillarda siddeti azalmis ve 6ni kismen alinmis-
tir. Ancak surec halihazirda devam etmekte olup, krizin tamamen asiimis oldugu soy-
lenememektedir. Sovyetler sonrasi oldukc¢a disen dogum oranlarinda son yillarda kismi
ilerlemeler sadlansa da bu oran yeterli gbziikkmemektedir. Olim oranlarinda ise ntfusun
azalmasina ragmen henliz 1990 6ncesindeki rakamlarin altina hala distlememis olmasi
dogal nifus artisinda ancak kismi bir gelisme goriilmesine neden olmaktadir. Bu acidan,
nifus artisinin sadlanabilmesi icin Ulkeye yonelik gécmen akiminin artarak streklilik ka-
zanmasina ayri bir énem atfedilmektedir. Daha cok go¢menlerle sadlanan toplam niifus
artisinin ise ne kadar saglikli bir yol ve surdirulebilir oldugu tartisma konusu olmaya
devam etmektedir.

Ote yandan, lkenin kendine 6zgi dinamikleriyle sekillenen bu Kkrizin biitiintyle asilmasi
icin uzun vadeli ve ¢cok yonli demografik ve sosyo-ekonomik planlara ihtiyac oldugu ka-
dar, sigara, alkol ve uyusturucu kullanimi, kirtaj, aile kurumu, gécmenler gibi konularda
toplumsal zihniyetteki degisiklikler de hayati derecede 6nem arz etmektedir. Yakin do-
nem icerisinde alinan tedbirlerin uzun vadede dogum oranlarini gercekten artirip artirma-
yacagi tartisiimakla beraber, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, 81im oranlarmnin istenilen
duzeylere indirilmesi ve gdclerin saglikli bir sekilde gerceklesmesi icin Ulke sartlarinin
nasil daha cazip hale getirilecedi konularinda zamana intiya¢ bulunmaktadir. Ozellikle
tlke ntifusundaki degisimin uzun yillar boyunca biiyik oranda géclerle dengelenmis olma-
st nedeniyle yeni uygulamalarin ne sonuglar getirecegi henliz belirsizligini korumaktadir.
Yine Ulkedeki demografik kompozisyonu etkileme potansiyeline sahip go¢ olgusunun nasil
sekillenecegdi ve bu olgunun korukledigi irkcilik ve yabanci dismanhgi hakkinda hangi et-
Kili tedbirlerin alinacagi cevap bekleyen sorular arasinda yer almaktadir.

Ulkede demografik degdisimin en carpici sekilde yasandigi etnik gruplar olarak dikkat ce-
ken Rus ve diger Slav kokenli niifusun ilerleyen dénemde dogum oranlarinda artis saglanip
saglanmayacadl ise devletin niifus politikasini belirleyecek éneme haiz bulunmaktadir. Bu
acidan, Rusya'nin icerisinde bulundugu demografik degisim trendi sosyo-kiltlrel bir olgu
olmanin &tesinde, aslinda Ulke gelecegini bircok noktada etkileme potansiyeline sahip
Kritik bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Krizin asiimasina yonelik dnlemlerin ise daha
cok bu cercevede alinmasi farkli halklar arasi 6nyargilari keskinlestirme riski tasimakta-
dir. Dolayisiyla, Rus ydneticilerin demografi politikasinin, krizi asmaya yonelik oldugu ka-
dar, toplumsal ényargilari azaltici islev gérmesi 200e yakin farkli etnik unsurun yasadigi
Glke icin hayati derecede 6nemli gorulmektedir.
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Sonu¢ olarak, Rusya'da Sovyet sonrasi siirecte gorilen demografik krizin ozellikle
2007'den itibaren alinan 6nlemlerle kismen asilabildigi ve nicelik noktasinda olumlu sey-
retmeye baslayan niifustaki bu degisim trendinin daha cok pozitife evrilebilmesi i¢cin yogun
caba sarf edildigi gorllmektedir. Bununla birlikte, tilkede ekonomik, siyasi ve toplumsal
kosullar cercevesinde sekillenen demografik yapidaki bu degisim trendinin pozitif yénde
devam etmesi ise dogum oranlarinda artis ve 6lim oranlarinda disudsin yani sira, yasama
yonelik tehditlerin minimum dizeye indirilmesi, kirtajin yayginhginin énine gecilmesi,
aile kurumuna yonelik olumlu zihniyet déndsimidnin saglanmast ve go¢ politikalarinin
lilke gerceklerine daha uygun sekilde yiritiilmesi ile yakindan ilgilidir. Ote yandan, byik
6lctide nicelige dair btiin bu hususlarin haricinde, Rusya'nin asil hedefledigi nitelikli, etki-
li, glicli ve genc bir niifusa sahip olup olamayacagini ise zaman gosterecektir.
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