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Uresel sistemde jeopolitik
kirilmalar meydana
gelmekte, zenginlik

batidan doguya dogru hicret
etmekte, dinyanin ekseni Asya'ya
kaymaktadir. Bu sartlar altinda
Turk dunyasina olan ilgi giinden
gune artmaktadir. Kafkaslar, Orta
Asya, Anadolu cografyasl zengin
kaynaklari, verimli ve mumbit
topraklari, Uretim kapasitesi, sosyal
ve beseri sermayesi ile cazibe
merkezine donidsmektedir.

Turk Devletleri Teskilati, Avrasya'nin
dogusundan batisina uzanan genis
bir cografyada ortak dil, tarih ve
kulture sahip olan; refah, kalkinma

Binali YILDIRIM

TDT Aksakallar Konseyi Baskan

ve istikrar gibi ortak hedefler
dogrultusunda benzer idealleri

ve ¢ikarlari paylasan devletlerin
kurmus oldugu bdlgesel bir

isbirligi orgttudur. GUcunu Turk
halklarinin kardeslik baglarindan,
kokll gecmisinden, zengin kulturel
mirasindan alan bu yapi Uye Ulkeler
arasindaki siyasi, ekonomik ve insani
baglarin giclenmesine hizmet
ettigi gibi strdurulebilir bolgesel
baris ve istikrarin saglamlagsmasina
da katki saglamaktadir. Tark
Devletleri Teskilati tarih boyunca
gu¢ mucadelelerinin yasandigy,
hegemon glclerin ¢ikarlarinin
catistigl rekabet sahasi olarak
nitelendirilen bir bélgede, bolge

BUTUNLESTIRICI ORTAKLIK



devletlerinin kendi iradeleri ve
cabalariyla baslattiklar bir girisimdir.
Demokrasi, insan haklari, seffaflik
gibi evrensel degerler yaninda esitlik,
egemenliklerin desteklenmesi, i¢
islerine saygi ve karsilikli ¢ikar gibi
uluslararasi iliskilerin temel ilkelerine
dayanan bir isbirligi mekanizmasidir.
Kuresellesmenin ortaya ¢ikardig|
meydan okumalar ve firsatlara

karsi birlikte hareket ederek riskleri
azaltmak, faydalari ¢cogaltmak
anlayisiyla baslayan isbirligi streci
kisa zaman icerisinde guc¢lt bir
kurumsal kimlik kazanmistir.

12 Kasim 2021 tarihinde
Istanbul'da gerceklestirilen Turk
Devletleri Teskilati 8. Zirvesi Turk
devletleri arasindaki is birligini
yeni bir boyuta tasimistir. Tark
devletlerinin bagimsizliklarinin 30.
yIl dondmuntn kutlandigy, Tark
Devletleri Teskilat’'nin yeni hizmet
binasinin aciisinin yapildig, Turk

dunyasi 2040 vizyon belgesinin
kabul edildigi, TUrkmenistan'in
gdzlemci statUstinde orglte Uye
oldugu Istanbul Zirvesi sirasinda
Turk Devletleri Teskilati Aksakallar
Konseyi Baskanligi gbrevi sahsima
tevdi edildi. “Yedi devlet bir millet”
siaryla, “dilde, fikirde, iste birlik”
ideali dogrultusunda bu onurlu
vazifeyi layikiyla yerine getirmek icin
calismalarimizi devam ettirmekteyiz.

Elinizdeki bu tarihi ipek Yolu'nun
O6nemli bir gizergahi olan Orta
Koridor'un mevcut durumunu

ve potansiyelini ortaya koyarak
islevselliginin daha da artirlmasina
katki saglamak amaciyla
hazirlanmistir. Basta Ahmet Yesevi
Universitesi Mtevelli Heyet Baskani
Prof. Dr. Muhittin Simsek olmak
Uzere, raporun muelliflerine ve
emegi gecen tum arkadaslarima
sukranlarnimi sunar, faydali olmasini
temenni ederim.

Tarihi Ipek Yolunun Yeniden Canlandiriimasinda Orta Koridor
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ONSOZ

(f - irlikte GUcluyz"
dusturu Turk Devletleri

Teskilat'nin temel
calisma ilkesidir. Bu ifade sadece
motive edici bir slogandan

ibaret degildir. Turk Devletleri
Teskilati Gyelerinin her biri dncelik
verdigi alanlar ve bu alanlardaki
gelismislikleri ile birbirlerini
tamamlayan tlkelerdir. Ozellikle
Covid 19 Pandemisi ile birlikte
baslayan sistemsel donustmler
ve bu sUrecte meydana gelen
Afganistan’da ikinci Taliban
Iktidarl, Azerbaycan'in 44 Gunlik
Vatan Muharebesi, Rusya-
Ukrayna savasi gibi bolgesel
gelismeler Turk Devletleri Teskilati

Prof. Dr. Muhittin SIMSEK

Ahmet Yesevi Universitesi Miitevelli Heyet Baskani

Uyeleri arasindaki dayanisma ve
yardimlasmayi daha 6nemli hale
getirmistir. Turk Devletleri Teskilati
tim olumsuzluklara ragmen
pozitif gdndem olusturmay ve
Uye devletler arasindaki is birligini
cesitlendirerek derinlestirmeyi
basarabilen bir orguttdr.

12 Kasim 2021 tarihinde istanbul'da
dizenlenen TDT 8. Zirvesinde
kabul edilen “Turk Dunyasi 2040
Vizyonu” 8rgutun gelisiminde yeni
bir dinamizm saglamistir.

istanbul Zirvesinin ardindan
TDT Aksakallar Konseyi, érgutin
kurumsal yapisi icerisinde

daha énemli sorumluluklar ve

TURK DUNVASI 2040 VIZYONU BUTUNLESTIRICI ORTAKLIK



islevler Ustlenen bir organ haline
dondsmustar. Turkiye tarafinin
Aksakali Binali Yildinm'in TDT
Aksakallar Konseyi Baskanhgini
Ustlenmesi, TUrkmenistan eski
devlet baskani Gurbanguli
Berdimuhammedov'un
Tudrkmenistan Aksakali olarak
calismalara dahil olmasi Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan'i temsil eden aksakallarin
da basari hikayeleriyle 6ne ¢ikan
devlet adamlari olmasi Aksakallar
Konseyi'nin roltnu ve etkinligini
glclendiren isaretler olmustur.

“Birbirini Tamamlayan Ortaklik”
(Integrative Partnership) Projesi,
TDT Aksakallar Konseyi ile Ahmet
Yesevi Universitesi Avrasya
Arastirma EnstitlisU tarafindan
ortaklasa yuratulen bir calismadir.
Ahmet Yesevi Universitesi
Avrasya Arastirma Enstitusq,
genelde Avrasya Bolgesine,
6zelde bu bolgede yogun olarak
yasayan Turk dili konusan devlet
ve topluluklara iliskin bilimsel
arastirmalar yapmak ve stratejik

Oneriler gelistirmek amaciyla
kurulmustur. Avrasya Avrasya
Arastirma EnstitUsU; toplumsal ve
kulturel calismalar ile ekonomi,
ulastirma, tarih, sanat, edebiyat,
siyaset ve uluslararasi iliskiler
alanlarinda yaptigl interdisipliner
arastirmalar ve yayinlarla bolgesel
ve kuresel duzeyde 6nemli bir yer
edinmistir. 2018'de Kuresel DUsunce
Kuruluslar Endeksime giren Enstity,
2021 yilinda “En iyi Dis Politika

ve Uluslararasi iliskiler Dustince
Kuruluslar” kategorisinde siralamaya
girmistir.

Alaninda uzman kidemli memurlar
ve akademisyenler tarafindan
hazirlanan bu raporlar Turk Ddnyasi
2040 Vizyonu hedeflerine erisilmesi
dogrultusunda planfanmistir.
Aksakallar Konseyi Baskani

Sayin Binali Yildirm'in himayeleri
calismalarimizda bize yol gostermis
ve glc¢ katmistir. Basta yazarlarimiz
olmak Uzere emek veren tim
arkadaslarima tesekkur eder,
yayimladigimiz raporlarin hayirlara
vesile olmasini dilerim.

Tarihi Ipek Yolunun Yeniden Canlandiriimasinda Orta Koridor

13



Primorsky Kral

T
i —""9

Zhejlang i’
-




GIRIS

v Bu rapor, Tirk devletleri arasindaki is birliginin alabildigin-
ce hizlandidi bir donemde Orta Koridor'un mevcut duru-
munu ve potansiyelini ortaya koyarak ekonomik ve ticari
is birliginin daha da gelistirilmesi adina gelecede dontik
bir perspektif sunmayi amacglamaktadir. Bu gergevede
ilgili literaturle birlikte uluslararasi kuruluslarin raporlari
ve sektor temsilcilerinin gorus ve degerlendirmeleri ince-
lenmistir. Mevcut durum, potansiyel ve giincel meseleler

olmak uzere U¢ ana eksende hazirlanan raporun sonunda

ilgili Glkeler ve kuruluslar igin oneriler paylasiimistir.



1.

Trans-Hazar Uluslararasi Tasimacilik Koridoru ya da yaygin kullanilan adi ile Orta Koridor,
merkezinde Azerbaycan, Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Turkiye ve Ozbekistan olmak
Uzere, Ulkeleri Asya'dan Avrupa'ya karadan baglayan multi-modal bir ulasim guzergahini
kapsamaktadir. Orta Koridor, bdlgesel dlcekte ulasim altyapisinin gelistiriimesi suretiyle
Turkiye ile Kafkaslar ve Orta Asya Ulkelerinin basta ticari ve ekonomik iliskilerinin gelis-
tirilmesini ve dolayisi ile her alanda ulkeler arasindaki is birliginin daha da guclendiril-
mesi icin dnemli bir girisimdir. Kuresel dlcekte ise Kusak Yol Girisiminin (KYG) dogal bir
parcasl olan Orta Koridor, Avrupa Ulkeleri ile Cin arasinda gerceklesen yillik 600 milyar
dolari asan ticari ve ekonomik iliskilerde kritik bir yere sahiptir. Bolgede, Orta Koridor'un
tamamlayicisi ya da alternatifi sayilabilecek KYG ve Rusya Uzerinden Avrupa'ya ulasan
Kuzey Koridoru gibi guzergahlar da bulunmaktadir (T.C. Disisleri Bakanhgi, 2021).

Bilindigi Uzere, halihazirda Avrupa ve Asya ulkeleri arasindaki ticaretin buyuk bir cogun-
lugu deniz tasimaciligl Uzerinden gerceklestiriimektedir. Cin'den Avrupa'ya demir yolu
Uzerinden gonderilen yuk miktarinin 2021'deki toplam degeri yaklasik 74.9 milyar dolar
iken Avrupa'dan Cin'e gonderilen miktar ise 10 milyar dolar civarindadir (Yeping & Min-
gyang, 2022; Zhang, 2021). Bu rakamlarin, hem kara Uzerinden acilan yeni tasimacilik
guzergahlari hem de deniz tasimaciliginda son yillarda énemli gecis noktalarinda yasa-
nan sikintilar ve jeostratejik gelismeler nedeniyle dGnumuzdeki yillar icerisinde daha fazla
artmasl beklenmektedir.

Onemli kirresel girisimlerden birisi olan Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRA-
CECA), 1993'te Brukselde toplanan Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Turkmenistan ve Ozbekistan'in ulastirma ve ticaret bakanliklari-
nin katihmi ile Orta Asya ve Kafkasya Ulkeleri ile Avrupa arasinda ulasim glzergahlari-
nin verimliliginin artirlmasi adina teknik destek saglama programi olarak baslatiimistir.
Bir diger onemli girisim ise Cin Devlet Baskani Xi Jinping'in 2013'te gundeme getirdigi
KYG'dir (Chatzky & McBride, 2020; TRACECA, 2022). Bu iki girisimin ana hedefi Asya'dan
Avrupa'ya Ozellikle Cin ve Avrupa arasindaki karadan ulasim gtzergahlarinin altyapilari-
nin gelistirilerek demir yolu ve kara yolu rotalariyla giizergah Uzerinde bulunan pek cok
Ulkeye ulasimin kolaylastiriimasidir. Boylece kara Uzerinden gerceklestirilen tasimaciligin
guclendirilerek deniz guzergahlarina olan bagimliigin azaltiimasi da amaclanmaktadir.
Bu baglamda Orta Koridor, odak noktasi olan Turkiye ile Kafkaslar ve Orta Asya Ulkeleri
arasinda bir ulasim guzergahi olmanin yani sira ayni zamanda KYG ve TRACECA ile ben-
zer hedefleri olmasli agisindan bu girisimler icin de énemli bir girisimdir.

16 BUTUNLESTIRICI ORTAKLIK



Orta Koridor Uzerinden yurutulen tasimacilik operasyonlarinda Cin'den gelen yukler Ka-
zakistan Uzerinden gecerek Hazar Denizi'ne ulastiktan sonra Azerbaycan'a, oradan da
Gurcistan ve Turkiye Uzerinden Avrupa'daki nihai varis ulkelerine 10-15 gun icerisinde
ulasmaktadir. S6z konusu bu sure, Orta Koridor'un en buytk avantajlarindan birisidir.
Cunku ayni varis noktalari acisindan karadan ulasimda, Cin'den Avrupa'ya Rusya Uze-
rinden ulasan Kuzey Koridoru'ndaki ulasim suresi 15-20 gun arasindadir. Deniz tasima-
aliginda ise bu sure, 45-60 glune kadar uzayabilmektedir (Peymani, 2022). Bu yonuyle
denilebilir ki Orta Koridor, ulastirma sektort agisindan en énemli unsurlardan birisi olan
sure avantajini hem deniz yolu glizergahina karsi hem de Kuzey Koridoru'na karsi elinde
bulundurmaktadir.

Sekil 1. Ulasim Koridorlari: Orta Koridor, Kuzey Koridor ve Deniz yolu

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2022.

Bu sure avantajinin daha da gelistiriimesi ve Orta Koridor guzergahi Uzerindeki yuk ta-
simaciliginda karsilasilan sorunlarin giderilmesine yonelik basta Turk Devletleri Teskilati
(TDT) bunyesinde yurutulen ¢alismalar ile ikili ve ¢ok tarafli yurtttlen girisimler, korido-
run islevselliginin artiriimasi adina dnemli kazanimlar elde edilmesini saglayacaktir.

Tarihi Ipek Yolunun Yeniden Canlandiriimasinda Orta Koridor 17



Sekil 2. Orta Koridor Giizergéhi

Kaynak: middlecorridor.com, 2022.

Ote yandan guncel kuresel gelismelere baktigimizda Rusya'nin 24 Subat 2022'den itiba-
ren Ukrayna'ya karsi baslattig askeri operasyonlar, Kuzey Koridoru Uzerinden yuk tasi-
maciligini hem guvenlik hem de Moskova'ya karsi uygulanan yaptirimlar nedeniyle olum-
suz yonde etkilemektedir (Standish, 2022). Ticaret akisinin sorunsuz bir sekilde devam
etmesi icin basta Cin olmak Uzere pek cok ulke alternatif glizergah arayisi ve yonelimi
icerisindedir. Bu durum Orta Koridor'un stratejik dnemini artirarak, Kuzey Koridoru'na
ait tasimacilik pazarindan pay alabilmesi icin uygun bir ortam olusturmaktadir. Tum bu
gelismeler, Orta Koridor'un son yillarda gelismeye baslayan tasimacilik kapasitesinin hiz-
la gelismesine de zemin hazirlamaktadir. Buna ragmen 2021 yili itibari ile bu guzergahta
tasinan 33.267 TEU (Twenty feet equivalent) konteynir yuk tasima kapasitesi Orta Kori-
dor'un mevcut potansiyelinin olduk¢a altindadir. Bu rakam, alternatifi olmasi dusunulen
ve yaklasik yillik 1.1 milyon TEU tasiyan Kuzey Koridoru'nun oldukca gerisindedir (Ulusla-
rarasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi, 2022).

Bu rapor, Turk devletleri arasindaki is birliginin alabildigince hizlandigl bir donemde Orta
Koridor'un mevcut durumunu ve potansiyelini ortaya koyarak ekonomik ve ticari is bir-
liginin daha da gelistirilmesi adina gelecege donuk bir perspektif sunmayl amaclamak-
tadir. Bu cercevede ilgili literaturle birlikte uluslararasi kuruluslarin raporlari ve sektor
temsilcilerinin gorus ve degerlendirmeleri incelenmistir. Mevcut durum, potansiyel ve
guncel meseleler olmak Uzere U¢ ana eksende hazirlanan raporun sonunda ilgili Ulkeler
ve kuruluslar icin dneriler paylasiimistir.
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v Zengezur Koridoru'nun agilmasinin, basta TDT ulkeleri
olmak lzere Orta Koridor'u kullanacak Ulkeler i¢in de
onem arz etmesi nedeniyle Azerbaycan'in halihazirda
yirtitmekte oldugu yol yapim ¢alismalarinda ve Ermenis-
tan ile devam eden diplomatik iliskilerinde Baku'ye des-
tek verilmesi mevcut tikanikligin agilmasinda 6nem arz

etmektedir.



Bilindigi Uzere gumruk tarifeleri, ulastirma ve ulastirilacak malin teslim tarihi ticaret ma-
liyetlerinin ana kalemlerini olusturmaktadir. Bu baglamda bakildiginda Orta Koridor Ul-
kelerinin birbirleri ile ticari iliskilerinin guclendiriimesinin oncelikli adimlarindan birisinin
de ulasim sektorundeki is birligi zemininin ¢esitli ikili ve bolgesel anlagsmalar ve ortak
uygulamalarla kurumsallastiriimasi oldugu gorulebilir. Bu dogrultuda 7 Kasim 2013'de
Astana'da duzenlenen II. Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik is Forumu kapsaminda Azer-
baycan Demiryollari A.S., Gurcistan Demiryollari A.S. ve Kazakistan Demiryollari Ulusal
Sirketi A.S. baskanlari arasinda Trans-Hazar Uluslararasi Tasimacilik GUzergahrnin gelis-
tirilmesi icin Koordinasyon Komitesi'nin kurulmasi anlasmasi imzalanmistir (Middle Cor-
ridor, 2022). Bu komitenin ana amaglari arasinda glizergah Uzerindeki Ulkelerin deniz ve
demir yolu tasimacilik kurumlari arasinda, bdlgeye transit ve dis ticaret kargolarini ¢ek-
mek, yuk trafigi icin tarifelerin belirlenmesinde uyumlastiriimis bir politika yurdtmek ve
Orta Koridor Uzerindeki yuk trafigini duzenleyerek verimliligini artirmak bulunmaktadir.
Buna ilave olarak alternatif glizergahlara karsi kargo ulasiminda Orta Koridor'un rekabet
guclnun gelistiriimesini saglamak da bulunmaktadir (Turk Devletleri Teskilat, 2015). Bu
yap! daha sonra, Nisan 2016'da Trans-Hazar Uluslararasi Tasimacilik Konsorsiyumu, Su-
bat 2017'de ise Trans-Hazar Uluslararasi Tasima Guzergahi Birligi olarak gelistirilmistir
(T.C. Disisleri Bakanligl, 2021; T.C. Devlet Demiryollari, 2022). Su an Birligin daimi Uyeleri
arasinda Aktau Uluslararasi Deniz Ticaret Limani Ulusal Sirketi A.S., Azerbaycan Hazar
Deniz Gemiciligi A.S., Baku Uluslararasi Deniz Ticaret Limani A.S. Gurcistan Demiryollari
A.S., Kazakistan Demiryollari Ulusal Sirketi A.S., Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
A.S., Ukrayna Demiryollari A.S. bulunmaktadir (Middle Corridor, 2022).
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Fotograf 1. Ulastirma Koordinasyon Komitesi Toplantisi
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Kaynak: Turkkon.org, 2016.

Birligin Gyeleri arasinda Cin ve diger glizergah Ulkelerinden PKP Genis Olcult Metalurjik
Demiryolu Hatti Ltd. Sti, Kuryk Limani Ltd. Sti, Lianyungang Liman Holding Grubu, NMSK
Kazmortransflot, Batum Deniz Limani Ltd. Sti, Grampet Grubu, Bakl Hovsan Uluslara-
rasi Ticaret Deniz Limani A.S., Kascor-Transservis A.S., Xi'an Continental Bridge Interna-
tional Logistics Ltd. Sti, Tis-Konteyner Terminali Ltd. Sti, Aktau Marine Kuzey Terminali
Ltd. Sti, Pasifik Eurasia Lojistik Dis Ticaret A.S. gibi liman ve tasimacilik firmalari da yer
almaktadir. Birligin baslica gorevleri Orta Koridor Uzerindeki konteyner tasimaciiginin
organizasyonu ve takibini yapmak, demir yolu araclarinin kullaniminin verimliligini artir-
mak ve glzergahin kargo tasimaciligindaki cazibesini artirmaktir (Middle Corridor, 2022).

Orta Koridor uUzerindeki Ulkeler arasinda ¢esitli ikili ve coklu anlasmalar bulunmaktadir.
2013 yilinda Aktau, Baku ve Samsun Limanlari arasinda Kardes Liman iliskisi tesis eden
bir mutabakat zapti imzalanmistir. Bu ¢ercevede yurutulen is birlikleri, limanlar arasin-
daki teknik ziyaretler ve ticaret iliskilerinin artirilmasi ve kendi aralarinda mallarin sevki-
yatricin entegre bir yaziim sistemi olusturulmasi gibi girisimleri kolaylastirmaktadir (Turk
Devletleri Teskilati, 2022). 2019'da Kazakistan'in Kuryk Limani bu anlasmaya dahil edil-
mis, Turkmenistan:in Turkmenbasi Limani da Kardes Limanlar surecine davet edilmistir
(Turk Devletleri Teskilati, 2022). Ayrica, 12 Kasim 2021'de duzenlenen TDT 8. Zirvesinde
Mersin Limani, Evrensel Lojistik Hizmetleri (Taskent), Akhtachi (Andican) ve Tirmiz Kar-
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g0 Merkezi (Surhanderya) Kardes Limanlar surecine katilmistir (Turk Devletleri Teskilati,
20217). Mart 2022'de Azerbaycan, Gurcistan, Kazakistan ve Turkiye'nin ekonomi bakanlar
arasinda Trans-Hazar Dogu-Bati Orta Koridor'un transit potansiyelinin guclendirilmesi
deklarasyonu imzalanmistir (Agenda.ge, 2022). 2 Agustos 2022'de Azerbaycan, Ozbe-
kistan ve Turkiye disisleri, ticaret ve ulastirma bakanlarinin birinci toplantisi Taskent'te
yapilmistir. Toplanti sonrasinda Taskent Deklarasyonu imzalanmistir. Toplantinin ana
gundem maddeleri arasinda Orta Koridor'un gelistiriimesine yonelik atilacak adimlar da
yer almistir (Hajiyeva, 2022). TDT Ulkeleri arasinda 6nemli anlasmalardan birisi olan “Turk
Devletleri Teskilati Uye Ulkeleri Hukumetleri arasinda Basitlestirilmis Gumrik Koridoru
Kurulmasina lliskin Protokol"tin i¢ prosedurlerinin hazirlanmasi calismalari tamamlana-
rak 11 Kasim 2022'deki TDT'nin Semerkant'ta duzenlenen 9. Zirvesi'nde “TDT Hukumetle-
ri Arasinda Basitlestirilmis GUmrik Koridoru Kurulmasina iliskin Anlasma” imzalanmistir.
Bu anlagsma TDT'ye Uye ulkelerin gimruk makamlari arasinda mal ve tasitlarin hareketine
iliskin bilgi alisverisini kolaylastiracak olup Uzerinde mutabik kalinan temel mallara yone-
lik kolaylastirici tedbirlerin uygulanmasini saglayacaktir (Turk Devletleri Teskilatl, 2022).

14 Kasim 2015'de G20 Zirvesi sirasinda Turkiye ve Cin arasinda KYG ve Orta Koridor Gi-
risimi'nin vizyonlarinin uyumlastiriimasi adina bir Mutabakat Zapti imzalanmistir (Zeybek,
2020). Ote yandan Turkiye, glizergah Gzerindeki Ulkelerle ulasim alanindaki sorunlarin
kapsamli bir sekilde ¢6zume kavusturulmasi adina 2015-2022 yillari arasinda ikili ola-
rak Azerbaycan, Cin, Gurcistan, Kazakistan ve Ozbekistan ile Uluslararasi Kombine Yk
Tasimacihgr (UKYT) anlasmasini imzalamistir (T.C. Resmi Gazete, 2015; 2020; 2021, T.C.
Ulastirma ve Altyapi Bakanlgi, 2020; 2021).

Konumu itibari ile Orta Koridor'un islevselligi acisindan dnem arz eden ulkelerden Dbirisi
de Gurcistan'dir. Bagbakan irakli Garibasvili 27 Temmuz 2022'de Kazakistan'a diizenledi-
gi resmi ziyaret sirasinda Kazakistan Cumhurbaskani Kasim Comart Tokayev, Basbakan
Alihan ismailov ve diger devlet yetkilileri ile goristl. Gérismenin ana giindem maddeler
arasinda ikili ticaretin gelistirilmesinin yani sira Orta Koridor da yer aldi. Garibasvili, Orta
Koridor'un verimliliginin artiriimasi ve mevcut sorunlarin ¢ozumu igin tum guzergah ulke-
lerinin bir araya gelerek 2022-2025 yol haritasinin hazirlanmasini teklif etmistir. Ziyaret
sirasinda imzalanan anlasmalar icerisinde Gurcistan ve Kazakistan Demiryollari arasinda
ikili bir is birligi anlasmasi da bulunmaktadir (Akhmetkali, 2022).
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Fotograf 2. Kardes Limanlar Toplantisi

Kaynak: Turkkon.org, 2022.

Orta Koridor'un gelistiriimesine yonelik calismalarda TDT de aktif bir rol almaktadir. Bu
kapsamda 2013 yilinda TDT Uye lkeleri arasinda ulastirma alaninda Ortak Isbirligi Pro-
tokoll imzalanmis, Ulkeler arasinda ¢ikabilecek sorunlara pratik ¢ozumler getirilebilmesi
icin bakan yardimcilar duzeyinde bir Koordinasyon Kurulu olusturulmustur (Turk Dev-
letleri Teskilatl, 2021; TURKON, 2013). TDT bunyesinde tasimacilik, transit ve gumruk is
birliginin guclendiriimesine yonelik Ulastirma Bakanlari Toplantisi, Ulastirma Bakan Yar-
dimailari, Ulastirma Koordinasyon Komitesi Toplantisi, Ulastirma Calisma Grubu Toplan-
tisi, Gumrik idareleri Baskanlari Toplantisi, Gimriik isbirligi Calisma Grubu Toplantisi ve
Kardes Limanlar Toplantisi gibi cesitli duzeylerde is birligi mekanizmalari olusturulmus-
tur (Turk Devletleri Teskilati, 2021). Ote yandan Teskilatin “Ttrk Dinyasi 2040 Vizyonu”
belgesinde Uye Ulkeler arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesine 6zel dnem veril-
mekte ve bu ¢ercevede tasimacilik ve lojistik alanindaki is birliklerinin gu¢lendiriimesi
gerektigine vurgu yapilmaktadir. Vizyon Belgesinde ulastirma konusunda Hazar Gegisli
Uluslararasi Dogu-Bati Orta Ulasim Koridoru ve Zengezur Koridoru 6zelinde is birligi-
nin guclendirilmesi gerektigi hususu da agik¢a belirtiimektedir (Turk Devletleri Teskilati,
2021). Bu baglamda 6ne cikan konular arasinda Orta Koridor'un en kisa ve en guvenli
ulasim baglantisi konumuna getirilmesi ile bolgesel ve kuresel tedarik ve Uretim zincirle-
rine dahil edilmesi amaclanmaktadir. Bu noktada halihazirda karsilasilan mevcut sorun-
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larin minimum lojistik maliyetlerle fiziksel engeller disindaki tim bariyerlerin giderilmesi
ongorulmektedir.

S6z konusu bu girisimlerle transit gecislerin de dahil oldugu TDT Uye Ulkeleri arasin-
daki tasimacilik sektéranun liberallestirilerek Orta Koridor'un, verimli, istikrarl, hizli ve
sorunsuz bir glizergah olmasi hedeflenmektedir. Ulastirma alanindaki sorunlarin asgari-
ye indirilmesiyle glizergah Uzerindeki kiiguk ve orta boy girisimlere yeni pazarlara daha
rahat erisim imkani saglanarak bu isletmelerin rekabet glicinun artirilmasina da katki
saglanacaktir. Bu adimlarin, ilerleyen zamanda TDT Uyesi devletlerdeki sirketlerin bolge-
sel ve kuresel Uretim zincirlerine entegre olma surecini gl¢lendirecegi aciktir. TDT'nin 8.
Zirvesinde kabul edilen 2040 Vizyon Belgesinin ulasim ve ekonomi ile ilgili bolumlerinde
de Orta Koridor'a deginildigi gorulmektedir (Turk Devletleri Teskilatl, 2021; Beylur, 2021;
Tomar, 2021). Genel perspektif icerisinde ise TDT'ye Uye devletlerin Dogu ve Bati - Ku-
zey ve GUney ticaret koridorlarini birbirine baglayan bdlgesel bir ekonomik girisim olma
potansiyeli, bolgesel ve kuresel ekonomik istikrara dnemli katki saglayacaktir (Turk Dev-
letleri Teskilati, 2021).

Genel olarak bakildiginda TDT, kurulusundan bu yana ilk dokuz yil icerisinde basta eko-
nomi, ulastirma ve gumruk alanlari olmak Uzere pek ¢ok alanda toplamda 40 civarinda
bakanlar duzeyinde toplanti gerceklestirmistir. 2021 yilinda ise bakanliklar arasi 15 isti-
sare toplantisi gerceklestirmistir (Turk Devletleri Teskilat, 2019). Bu yogun gérusme tra-
figinden de gorulecegi Uzere TDT, Uye devletlerin kendi aralarindaki ¢esitli konulardaki
meseleleri gortstukleri daha etkin ve aktif bir platform olma fonksiyonunu guclendir-
mektedir (TUrk Devletleri Teskilat, 2019). Bu baglamda, Orta Koridor'daki mevcut eksik-
likler ve sorunlara ¢6zum onerileri getirmek amaciyla TDT c¢atisi altinda Uye devletlerin
ilgili kurumlari, bugtine kadar alti Ulastirma Bakanlari Toplantisi, ulastirma bakan yardim-
alarr duzeyinde iki Ulastirma Koordinasyon Komitesi Toplantisi, on Ulastirma Calisma
Grubu Toplantisi, sekiz Gumruk Idareleri Baskanlari Toplantisi, on bir Gumruk isbirligi
Calisma Grubu Toplantisi, bes Kardes Limanlar Toplantisi ile TDT Uye Devletlerinin De-
miryolu Idareleri Baskanlari Toplantisi gerceklestirmistir (Ttrk Devletleri Teskilati, 2021;
Turk Devletleri Teskilati, 2022). Bu ¢alismalarin bazi 6nemli sonuglarindan bahsedecek
olursak 31 Mayis 2021'de calismalarina baslanan Turkiye ve Ozbekistan arasinda E-izin
belgesi projesi, Kasim 2021 icerisinde hayata gecirilmistir (Turk Devletleri Teskilatl, 2021;
GUmruk TV, 2021). Bu pilot uygulamanin tum TDT Uyelerine yayginlastiriimasi konusu
da gindemdedir. Ote yandan 18 Mart 2022'de Kirgizistan ile Ozbekistan arasinda dijital
TIR projesi de hayata gecirilmistir. Bu proje kisaca bu iki tlke arasindaki sinirlardaki ge-
¢is operasyonlarinin tam anlamiyla elektroniklestiriimesini saglayarak gumruk islemlerini
basitlestirmeyi ve verimliligini artirmayi amaclamaktadir. Ote yandan 11 Kasim 2022'de
Semerkant'ta dizenlenen TDTnin 9. Zirvesinde dijital TIR projesinin Turkiye ve Ozbe-
kistan arasinda baslatiimasi ve Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasindaki pilot uy-
gulama surecinin genisletilmesi ve dijital TIR i¢cin sinir gecis noktalarinda yesil seritlerin
olusturulmasi kararr alinmistir (Turk Devletleri Teskilati, 2022).
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Semerkant'ta yapilan TDT'nin 9. Zirvesinde Turk Devletleri Teskilati Ticaretin Kolaylastiril-
masi Stratejisi, Basitlestiriimis Gumrik Koridoru Kurulmasina iliskin Anlasma, Uluslarara-
st Kombine YUk Tasimaciligi Anlasmasi ile Ulastirma Baglanti Programi gibi daha dnceki
toplantilarda Uzerinde calisilan bir dizi onemli belge imza altina alinmistir (Turk Devletleri
Teskilati, 2022). S6z konusu anlasmalarin yurarltge girmesi ile glzergah ulkeleri arasin-
da mevcut bulunan pek ¢cok meselenin giderilecegi beklenmektedir.

Orta Koridor Uzerinden ticari mallarin gonderim suresi ve uzunlugu yaklasik 7 bin ki-
lometre ve 10-15 gundur. Koridor Uzerinde yapilan ilk deneme sevkiyati 28 Temmuz
2015'te gerceklestiriimis olup Bati Cin'den hareket eden Nomad Ekspres konteynir treni
6 gun icinde Aktau Limani'ndan gecerek Baku'ye ulasmistir (Valiyev, 2016; Turk Devletleri
Teskilati, 2015). Bu konuda 6nemli gelismelerden birisi de Kazakistan'da 2014'te yapimi
tamamlanan 988 kilometrelik Jezkazgan-Beyneu Demiryolu hattinin tlkenin Bati ucuna
olan ulasimi, neredeyse 1.000 kilometre azaltmis olmasidir (Kazakistan Demiryolu Ulusal
Sirketi YUk Tasimaciligl, 2014). Kasim 2017'de Baku-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolunun hiz-
mete aciimasi ile de Cin'den Avrupa'ya kesintisiz demir yolu sevkiyatinin onu agilmistir.
Kasim 2019'da duzenlenen deneme surusunde ise Cin Demiryolu Ekspresi Changan
Treni, Cin'denyola ¢ikarak Cek Cumhuriyeti'nin Prag sehrine 18 gunde ulasmistir (TUrkiye
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2021).

Halihazirda Orta Koridor Uzerinden ticari mallarin sevkiyat stresi azaltiimaya ¢alisiimakta
olup bu surenin 10 gune kadar dusurulebilecegi ifade edilmektedir (Turkiye Ulastirma
ve Altyapl Bakanligl, 2021). Bu sureyi Kuzey Koridoru ve deniz tasimaciligl glizergahlari
ile karsilastirdigimizda Kuzey Koridoru'nda toplam katedilmesi gereken mesafe 10.000
kilometreye, varis suresi ise 15-20 gune ¢ikmaktadir. Deniz yolunda ise mesafe 20.000
kilometreye varis suresi ise 45-60 guine kadar uzamaktadir (Turkiye Ulastirma ve Altyapil
Bakanligl, 2021). Bu veriler, Orta Koridor'un mesafe ve dolayisiyla da stre avantajinin ne
denli yuksek oldugunu acikca gostermektedir.
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Sekil 3. Orta Koridor'un Mesafe ve Siire Avantaji

Kaynak: Railfreight.cn, 2022.

Orta Koridor Uzerinden dnumuzdeki yillar icerisinde kisa vadede yillik 100 blok treninin,
orta vadede 200 blok trenin ge¢mesi ve uzun vadede ise Kuzey Koridoru'ndan gecen yil-
Ik 5.000 blok trenin 30%'una denk gelen 1.500 blok treninin Orta Koridor'a kaydiriimasi
hedefi bulunmaktadir (TUrkiye Ulastirma ve Altyapi Bakanligl, 2021; Pektas, 2021; Turkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, 2020). Tasimacilikta kullanilan bir diger olcum birimi
olan TEU (Twenty feet equivalent) (yirmi fit es deger birim) olarak rakamlara baktigimizda
Orta Koridor'un yuk tasima kapasitesi yaklasik 200.000 TEU olarak degerlendirilmektedir
(Cutler, 2022; Huseynov, 2022, Kursiv, 2022). Halihazirda tasidigr yuk miktarr ise 2018'de
yaklasik 18.000 TEU'dan 2019'da %70'lik bir artisla toplam yuk miktari 26.000 TEU'ya ¢ik-
mistir (Middle Corridor, 2020). 2021'de %25'lik ilave bir artis ile Orta Koridor Uzerinden
33.267 TEU nakledilmistir (Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi,
2022). Bu hizli artis 2022'de de devam etmistir. Bunu, gecen yilin ayni dénemine gore
Ocak-Mart 2022'de tasinan 5.847 TEU ve %19'luk artistan gorebilmekteyiz (Azernews,
2022).

Bu artisin onemli nedenleri arasinda Orta Koridor'un canlandiriimasi adina yurutulen
calismalarin meyvelerini vermesi ile Aktau Limani ve Baku Limani arasinda 2019'da bas-
latilan besleyici servis olarak adlandirabilecegimiz yUklerin ana limanlara tasinmasini
saglayan adimlar gosterilebilir (Middle Corridor, 2020). Bu gelismelerle Orta Koridor'un
yuk tasimaciligindaki guncel kapasitesi dnemli kazanimlar elde etmektedir.
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Sekil 4. Orta Koridor Giizergdhi Uzerindeki Limanlar
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Kaynak: Kursiv, 2022.

Bununla birlikte daha once belirtildigi Uzere bu strecin daha da ilerletilmesi gerekmek-
tedir. CUnkU bu rakamlari, Kuzey Koridoru'ndaki yuk tasimaciligi trafigi ile karsilastiracak
olursak iki koridor arasindaki fark dikkat ¢ekici duzeydedir. Kuzey Koridoru tzerinden
2020'de 1.135 milyon TEU tasinirken 20271'in ilk yarisi i¢in bu rakam 701.000 TEU ol-
mustur (Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi, 2022). Orta Kori-
dor'un, Kuzey Koridoru'nun ulastirmadaki payinin %30'una talip olmasi demek, halihazir-
daki yuk tasimaciligl kapasitesini en az 10 kat artirmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Bu da ancak merkez ve cevre ulkeleri arasindaki ticari iliskilerin dnemli dlctde artmasiyla
olusacak olan yuk trafigi ve Cin'den Avrupa'ya sevk edilen yUklerin de hatiri sayilir bir
miktarda Orta Koridor'a kaymasi ile mumkun olacaktir. Bu konuda Kuzey Koridoru'nun
pazar payinda yasanabilecek kayma firsatlart Rusya'ya uygulanan yaptirimlar nedeniyle
kendiliginde olusmaktadir. Dunyaca Unlu MAERSK firmasi Nisan 2022'de Rusya Uzerin-
den gerceklestirilecek yeni tasimacilik siparislerini iptal ettigini ve Orta Koridor Uzerinden
hizmet verecegini aciklamistir. Soz konusu bu rota degisikligine Mayis ayinda Finlandi-
ya'nin Nurminen Logistics firmasi da eklenmistir (Standish, 2022). Bu karara daha fazla
Batili ve Rusya'ya yaptirimlara katilan Ulkelerdeki tasimacilik firmalarinin eklenmesinin,
onumuzdeki surecte Orta Koridor'un tasimacilik hacmini dnemli dl¢ide artacagini bizle-
re simdiden gostermektedir.
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Fotograf 3. Bakii Limani

Kaynak: cdn.trend.az, 2022.

Orta Koridor'un merkezinde yer alan Azerbaycan, Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tur-
kiye ve Ozbekistan'in birbirleri ile ihracat dinamiklerine baktigimizda 2021'de toplam
22.9 milyar dolarlik bir hacim ortaya ¢ikmaktadir. Bu miktar icerisinde en buytk pay, 7.9
milyar dolar ile Turkiye'ye ait olup onu 6.1 milyar dolarla Kazakistan, 3.5 milyar dolarla
Azerbaycan ve 3.4 milyar dolarla Ozbekistan takip etmektedir. Gurcistan ve Kirgizistan
icin bu rakamlar sirasiyla 1 milyar dolar ve 712 milyon dolardir (Birlesmis Milletler Ticari
Veri Bankasl, 2022). Orta Koridor ulkelerinin ekonomik potansiyelindeki artislar halihazir-
da gerceklestirilen yuk tasimaciliginin artmasina kendi katkisini saglayacaktir.

Bu ulkelerin ihracat ortaklarina baktigimizda Turkiye'nin inracatinda dengeli bir dagilim
s6z konusu iken Kazakistan'in ihracatinin %85'i Ozbekistan ve Turkiye'ye, Azerbaycan'in
ihracatinin %79'unun Turkiye'ye yoneldigi gortlmektedir. Bu baglamda Gurcistan'in en
blyuk inracat ortagi Azerbaycan olup, Kirgizistan'in ise Kazakistan'dir. Ozbekistan da Tur-
kiye gibi Turkiye gibi dengeli bir ihracat dinamigine sahiptir (Birlesmis Milletler Ticari Veri
Bankasi, 2022). Bu veriler bizlere Orta Koridor icerisindeki ticari iliskileri daha iyi anlama-
miza ve Ulkelerin hangi Ulkelere daha fazla sefer duzenledikleri ve ayni zamanda gelecek
perspektifi hakkinda genel bir veri saglamaktadir. Bu rakamlar, adi gecen Ulkelerin sade-
ce secili glzergah ulkeleri ile ticari iliskilerini gelistirmekte olduguna isaret ederken ote
yandan, soz konusu rakamlarin tlkelerin toplam ihracatlari icerisinde dusuk kaldigini da
gostermektedir.
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Orta Koridor'un saglayacagl ekonomik kazanimlara bir baska acidan baktigimizda gu-
zergahin sundugu faydalarin sadece tasimacilik alanindaki getiriler ve ticari iliskileri ge-
listirmekle sinirl kalmadigini da gorebilmekteyiz. Ornegin Agustos 2022'de Avrupa imar
ve Kalkinma Bankas (AIKB) Kazakistan Demiryollari Ulusal Sirketine Kazakistan Menkul
Kiymetler Borsasi'nda kote edilecek yerel para biriminde bir tahvil ihracina 50 milyar ten-
ge (105 milyon dolar) yatirim yapacagini acikladi. S6z konusu bu finansmanla Kazakistan
Demiryollari Ulusal Sirketi'nin finansal ve operasyonel glicunun artiriimasi hedeflenmek-
te olup bu yeni finansal sermaye Orta Koridor glzergahindaki merkezi tlkelerden olan
Kazakistan'in demir yolu altyapisinin modernize edilmesinde kullanilacaktir. Bu konuda
AIKB vyetkilileri, Kazakistan Demiryollari Ulusal Sirketinin giclendirilmesi ile bolgesel ve
uluslararasi tasimacilikta ve ticaret glvenliginde istikrarin korunmasina yardimci olmak
istediklerini belirtmektedir. Ayni zamanda, yetkililer halihazirda Cin'den Avrupa'ya yuk ta-
simaciliginda Orta Koridor'un, Kuzey Koridoru'nun en gercekgi alternatifi oldugunu teyit
etmektedir (Usov, 2022).

Kara, demir ve deniz yoluna hava yolu tasimaciliginin daha fazla entegre edilerek Orta
Koridor ulkelerinden gelen talepler dogrultusunda sefer sayilarinin artiriimasi da hava
yolu tasimaciiginin guclenmesinin dnunu acarak Orta Koridor'un islevselliginin artiril-
masina katki saglayacaktir. Bu konu Turk Devletleri Teskilat'nin 8. Zirve bildirisinde sivil
havacilik is birliklerinin genisletilmesi bashgl altinda ve ayni zamanda 9. Zirve bildirisinde
de gindeme gelmistir (Turk Devletleri Teskilati, 2021; Turk Devletleri Teskilati, 2022).

Bu noktada Orta Koridor sadece mallarin ve Urunlerin tasinmasina yarayan bir tasima-
cllik giizergahindan daha ¢ok bdlge ulkelerinin pazar ekonomisinin rekabet kosullari da-
hilinde olusan ekonomik ticari iliskilerinin gelismesine yardimci olarak halihazirda ulagim
sektorunde yasanan is birligi eksikliginin giderilmesine de katki sunma potansiyeline sa-
hiptir.

Orta Koridor glzergahindaki ulkelerin birbirleri ile olan ticari iliskileri sturekli artan bir
duzeyde gelisimini strdtrmektedir. Orta Koridor'daki bu ivme, gerek ikili ticaret hedefle-
rinin, gerekse ulusal ekonomik kalkinma planlarinin gerceklesmesini saglayacak ulasim
eksenli avantajlarla ticari iliskileri hizlandirma potansiyeline sahip bir itici gt¢ olarak de-
gerlendirilebilir. Keza Orta Koridor, 2021 yili itibariyle toplamda gayri safi yurtici hasila-
si (GSYIH) 19 trilyon dolar ve toplam ticaret hacmi, 6 trilyon dolari asan bir ekonomik
buyUkltgu birbirine baglamaktadir. Buna Batr'da Avrupa Ulkelerini, Dogu'da Pakistan ve
diger belli basl buyuk ekonomileri ekledigimizde ekonomik eksen oldukg¢a buyumektedir
(Birlesmis Milletler Ticari Veri Bankasi, 2022). Guzergah Ulkelerinin birbirleri ile yakin do-
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nemdeki toplam ticaret hacmini ele aldigimizda 2017'de toplam ticaret hacmi 134.2 mil-
yar dolardan 2021'de 192 milyar dolara ¢ikarak %30.2 artmistir. Bunun icerisinde ihracat
rakamlariise 2015'te 67.3 milyar dolardan 2021'de 99.6 milyar dolara ulasarak %32.4'1Uk
bir yukselis kaydetmistir. Bu veriler bize glizergah Ulkeleri arasindaki ticaretin hizli bir ge-
lisim trendinde oldugunu gostermektedir (Birlesmis Milletler Ticari Veri Bankasi, 2022).

Orta Koridor'un sagladigl avantajlardan en iyi sekilde yararlaniimasi ve hedeflenen o6l-
cude Kuzey Koridoru'ndan Orta Koridor'a kayabilecek yuk miktari, gizergah ulkelerinin
hem ticaret hacimlerinin hem de gumruk vergileri gibi muhtelif gelirlerinin artmasina
yardimcr olacaktir. Ornegin Kuzey Koridoru'ndan Orta Koridor'a kaymasi hedeflenen
%30'luk pay, Kuzey Koridoru'nun 2021'de tasidigl yuk miktari olan 1.1 milyon TEU baz
alindiginda 330.000 TEU'ya tekabul etmektedir. Bu rakam Orta Koridor'un 2021'de tasi-
digr miktar olan 33.267 TEU'dan yaklasik 10 kat daha fazladir (Uluslararasi Tasimacilik ve
Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi, 2022). Gerekli altyapi ve kapasitenin iyilestiriimesiyle
Orta Koridor'a kayacak yuk miktari dikkate alindiginda gumruk gelirlerinin de 10 kat arta-
cagl tahmin edilmektedir.

Ote yandan uluslararasi deneyimlere ve éngorilere bakildiginda ulasimi ve ticareti kolay-
lastiran projelerin ekonomilere getirilerinin bariz sonuclarinin oldugu gorilmektedir. Or-
negin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orguti/nin (EIKO) ticaretin kolaylastirimasinin eko-
nomik etkileri arastirmasi, uluslararasi ulasim koridorlarinin ticaret maliyetini %1-%15
arasinda azaltma potansiyeli oldugunu ortaya koymaktadir (Engman, 2005). Bu noktada
ulasim altyapisinin gelistirilmesi, nakliye strelerinin azaltilmasy, ticaret uygulamalarin ba-
sitlestirilmesi, ikili ve ¢oklu ticaret anlasmalarinin yapilmasi gibi kosullarin hangi duzey-
lerde yerine getirilmis olmasi, artis oraninin ne denli yuksek olacagini belirlemektedir.

AKYB'nin Asya Pasifik bdlgesi Uzerinde yuruttugu bir calismada, ulasim maliyetlerinin,
ticareti yapilan urunlerin degerinin yaklasik %7-%10'una denk geldigi, Avrasya bolge-
sindeki gelismekte olan ekonomilerde ise bu oranin, burokrasi ve ulasim i¢in harcanan
zamandan kaynakli olarak EIKO ortalamasindan en az iki kat daha fazla oldugu tahmin
edilmektedir (De & lyengar, 2014). Bu veriler, ticarete konu mallarin ulastiriimasinda nak-
liye ve zaman faktorlerinin uluslararasi ticaretteki 6nemini agik¢ca gostermektedir. Dola-
yislyla mallarin teslimat surelerinin ticaret hacmi Uzerinde yadsinamayacak ol¢tde etkisi
bulunmaktadir. Tasima ve teslimat hassasiyetlerine gore de Urunler kendi icinde farklilik
arz etmektedir. Bu kategoride gida, kimyasallar, makine ve elektronik malzemeleri, arag
malzemeleri ve cesitli tarim drunleri gibi mallar yer almaktadir. Hummel tarafindan yapi-
lan bir arastirma, teslimatinda ge¢ kalinan her bir ginun, o Grintnun degerinin %0.8'ine
mal oldugunu gostererek zamanin kendisinin de cesitli kosullar altinda bir ticaret enge-
line donustugunu ifade etmektedir (Hummel, 2001).

Goruldugu uzere ulasim koridorlarr altyapi, burokratik ve ticari sorunlarin en aza indiril-
digi durumlarda ticaret hacminin artmasina da katki saglamaktadir. Bu baglamda Orta
Koridor'un da onemli bir bolumunu kapsayan KYG Uzerine yapilan cesitli calismalar,
KYG'nin glzergah ulkelerine ne tur kazanimlar saglayacagl hakkinda cesitli projeksiyon-
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lar ortaya koymaktadir. KYG icin dngorulen sz konusu projeksiyonlarin, Orta Koridor'a
da uyarlanabilmesi mumkunddr.

Orta Koridor, 2017'den beri kesintisiz demiryolu ulasimi sagliyor olmasi nedeniyle altya-
pinin gelistiriimesi noktasinda énemli bir adim olarak kabul edilmektedir. Bununla bir-
likte, fiili durumda bazi raporlarda bahsedildigi Uzere nakliye strelerinde hedef teslimat
suresi olan 10-15 glnu asan gecikmeler yasanmaktadir. Bu nedenle, bolge Ulkelerinin
kendi aralarinda yuruttukleri ¢calismalarda s6z konusu sure asimi sorunlarina ¢ozdm
aranmaktadir. Teslimat surelerinin yaninda glzergah Ulkeleri arasinda gumruk tarifele-
rinde yapilacak indirimler ve devreye konulacak ticaret anlasmalari s6z konusu projek-
siyonlara daha kapsamli bir etki yapmaktadir. Orta Koridor guzergahinin merkez Ulke-
lerindeki ticaret maliyetlerinin, en dusuk etki icerisinde degerlendirilen sadece altyapil
sorunlarinin ¢6zUmlendigi senaryoya gore %1.8-%8.4 oraninda, en kapsamli senaryoda
ise %5.5-%26.4 oraninda dismesi beklenmektedir. EIKO'nun ulasim koridorlarinin tica-
ret maliyetlerini %1-%15 arasinda azaltma 6ngorusu genel olarak bu tur projeksiyonlarin
potansiyelini ortaya koymakta olup Orta Koridor i¢in yukarida bahsedilen ticareti azalt-
ma oranlarinin gecerli olabilecegini gostermektedir (Maliszewska & Mensbrugghe, 2019;
Engman, 2005). Ote yandan AKYB'nin ticaret maliyeti oranlamasi olan %7-%10 araligi ile
Orta Koridor glzergahi tlkelerinin kendi aralarindaki ticaret hacmi olan 192 milyar dolari
baz alirsak ortalama ticaret maliyeti 13.44 milyar dolar ila 19.2 milyar dolar arasinda bir
rakama ulasmaktadir. KYG geneli i¢in tahmin edilen ticaret maliyetini dusuren hesap-
lama emsal alindiginda Orta Koridor guzergahindaki tlkelerin 830 milyon dolar ila 2.6
milyar dolar arasinda tasarruf saglamasi mumkuan olabilecektir.

Ote yandan ticareti kolaylastirici dizenlemelerin artirilmasi halinde yapilan senaryolara
gore Orta Koridor Ulkeleriicin 2030'a kadar ihracat oranin %3.6-%19.6 arasinda, ithalatin
ise %7.1-%31.2 civarinda artmasl tahmin edilmektedir (Maliszewska & Mensbrugghe,
2019). Sektorel agidan bakildiginda ulkeler arasinda farkl egilimlerin oldugu gozlemlen-
mektedir. Ayni senaryoya gore guzergah Ulkeleri arasinda tarim sektértndeki ihracatin
%1.4-%22.6 arasinda, sanayi sektorundeki ihracatin %2.7-%11.6 arasinda, hizmet sekto-
rundeki ihracatin ise %1.9-%8.4 arasinda artmasi tahmin edilmektedir (Maliszewska &
Mensbrugghe, 2019). Ulkeler arasindaki ticaretin kolaylastiriimasinin en cok hangi Grin-
lere yanslyacagl senaryosunda ise makine ve ekipman, tarim ve islenmis gida trutnleri,
kimyasal ve plastik Urtnler ile ara¢ ekipmanlarinin éne ¢iktigl gorulmektedir. S6z konusu
bu Urunlerin ¢ogunun ayni zamanda teslimat suresi hassasiyeti olan Urdnler olmasi ne-
deniyle tasima surelerindeki azalisin, ticaret hacimlerinin artmasina olumlu katki sagla-
yacagl da beklenmektedir.

Orta Koridor'un glzergah ulkelerine saglayabilecegi ekonomik avantajlar, Hummels ve
Schaur'un 2013'te yaptigl “zamanin degeri” tahminleri, nakliye surelerinin azaltimasinin
ticaret maliyetleri Uzerindeki olumlu etkisini a¢ik¢a gostermektedir. Hummels ve Scha-
ur'un bu calismasi, Soyres vd. tarafindan 2018'de daha da gelistirmistir. Maliszewska ve
Mensbrugghe'un 2019'da KYG Uzerine yaptig arastirmanin Orta Koridor Ulkeleri ile ilgili
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sonuclari gelecek projeksiyonunu gostermesi agisindan asagida incelenecektir (Hum-
mels & Schaur, 2013; Maliszewska & Mensbrugghe, 2019 ve Soyres v.d. 2018).

Ticaret maliyetlerinin dusurulmesi Uzerine 6ngorulen senaryolarda ilk asama olarak ka-
bul edebilecegimiz ve en dusuk ivmeyi saglayacak olan kesintisiz ulasim hatlarinin bu-
lunmasi ve altyapi gelistirme calismalari yer alirken ikinci asamada teslimat suresinin
azaltiimasinin getirecegi kazanimlar bulunmaktadir. Ulasim alanindaki iyilestirmelerin
etkilerinin katlanarak artmasinda guzergah Ulkeleri arasindaki tercihli ticaret anlasmalari
ve ticarete dayall olarak alinan vergilerde indirimler yapilmasi gibi ticareti kolaylastiran
adimlarin atilmis olmasi ise en kapsamli senaryo olarak degerlendirilmektedir.

Grafik 1. Ticaret Maliyetlerindeki Diislis Projeksiyonu (2014-2030 Yillari)
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Kaynak: Maliszewska & Mensbrugghe, 2019, Soyres v.d. 2018, Dunya Bankasi, 2020.

Grafik 1'de gosterildigi Uzere sadece altyapinin gelistirildigi en dusuk senaryoda Cin'in
ticaret maliyetleri, toplamda %2.1 duserken, bu rakam Kazakistan'da %1.8, Kirgizistan'da
%8.4, Turkiye'de %2.5 ve diger Orta Asya ve Kafkas Ulkelerinde %1.9'a tekabul etmekte-
dir. Ulastirma alani ile burokratik ve ticari engellerin asgariye indirildigi en kapsamli ve
avantajli senaryoda ticaret maliyetlerinde Cin icin %5.6, Kazakistan icin %14.6, Kirgizistan
icin %26.4, Turkiye icin %5.5 ve diger Orta Asya Ulkeleri icin ise %6 oraninda bir azalma
beklenmektedir (Maliszewska & Mensbrugghe, 2019). Orta Koridor'un hem transit gecis
hem de pazar olarak énemli Ulkelerinden biri olan Azerbaycan'in ticaret maliyetlerinde,
en dusuk senaryoda %2.1'lik bir dusus beklenirken en kapsamli senaryoda maliyetin
%7.3 oranina kadar disebilecegi tahmin edilmektedir (Soyres v.d. 2018). Ozbekistan'n
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ticaret maliyetlerindeki azalma oranlari da (%0.8-%7) Azerbaycanla benzesmektedir
(Dunya Bankasi, 2019).

Tablo 1. Reel Gelire Etkisi (2014-2030 Yillari)

5 En Disiik Senaryo En Kapsamli Senaryo
Ulkeler
% Milyar Dolar % Milyar Dolar

Cin 04 97 1.1 291
Kazakistan 03 14 15.5 7.9
Kirgizistan 9.9 13 36.1 45
Turkiye 3.6 532 42 61.7
Diger Orta Asya Ulkeleri 14 6.6 6.6 311

Kaynak: Maliszewska & Mensbrugghe, 2019.

Reel gelire etkisi agisindan bakildiginda 2014-2030 yillarini kapsayan projeksiyonlardaki
en dusuk senaryoda Cin'in reel geliri %0.4 (97 milyar dolar) en kapsamli senaryoda ise
%71.1 (291 milyar dolar) artacaktir. Reel gelir artisi agisindan bu rakamlar Kazakistan igin
en dusuk senaryoda %0.3 (1.4 milyar dolar), en kapsamli senaryoda %15.5 (71.9 milyar
dolar); Kirgizistan icin en dusuk ve en kapsamli senaryoda sirasiyla %9.9 (1.3 milyar do-
lar) ve %36.1 (4.5 milyar dolar); Turkiye i¢in en dUsuk senaryoda %3.6 (53.2 milyar dolar),
en kapsamli senaryoda %4.2 (61.7 milyar dolar); diger Orta Asya ulkeleri i¢in ise en du-
suk senaryoda %1.4 (6.6 milyar dolar), en kapsamli senaryoda %6.6 (31.1 milyar dolar)
civarindadir (Maliszewska & Mensbrugghe, 2019). Ozbekistan ézelinde yapilan baska bir
arastirmanin projeksiyonuna gore ise en dusuk senaryoda %1, en kapsamli senaryoda
%9'luk bir artis beklenmektedir (Dunya Bankasl, 2019). Bu oranlar Azerbaycan icin %6-
%21 araliginda oldukga yUksek duzeylerde seyretmektedir (Dunya Bankasi, 2020).

Tablo 2. ihracat Performansina Etkisi (2014-2030 Yillari)

) En Diisiik Senaryo En Kapsamli Senaryo
Ulkeler
% Milyar Dolar % Milyar Dolar

Cin 15 84.1 6.3 348
Kazakistan 0.8 1.4 237 44.9
Kirgizistan 54 0.9 36.9 58
Tirkiye 6 209 8.6 29.7
Diger Orta Asya Ulkeleri 24 33 10.5 14.1

Kaynak: Maliszewska & Mensbrugghe, 2019.
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Orta Koridor glzergahindaki ulkelerin ticaret verilerine baktigimizda ihracat hacmini
gelistirme potansiyelinin en yUksek Kazakistan ve Kirgizistan'da oldugu gorulmektedir.
Cin'in ihracat hacminde en dusuk senaryoda %1.5 (84.1 milyar dolar), en kapsamli se-
naryoda %6.3 (348 milyar dolar) artis beklenmektedir. ihracat artisi agisindan bu rakam-
lar Kazakistan icin en dusuk senaryoda %0.8 (1.4 milyar dolar), en kapsamli senaryoda
%23.7 (44.9 milyar dolar); Kirgizistan en dustk senaryoda %5.4 (0.9 milyar dolar), en
kapsamli senaryoda %36.9 (5.8 milyar dolar); Turkiye en dustk senaryoda %6 (20.9 mil-
yar dolar), en kapsamli senaryoda %8.6'ya (29.7 milyar dolar); diger Orta Asya ve Kafkas
Ulkelerinde en dusUk senaryoda %2.4 (3.3 milyar dolar), %10.5 (14.1 milyar dolar) civarin-
dadir (Maliszewska & Mensbrugghe, 2019). Ote yandan Azerbaycan ve Ozbekistan ¢ze-
linde yapilan calismalarda ihracat artis grafikleri sirasiyla en dusuk senaryoda %2.6 en
kapsamli senaryoda %6.5 ve en dustk senaryoda %13.2 en kapsamli senaryoda %23.3'e
varmaktadir (Dunya Bankasl, 2020). Rakamlardan gorulecegi Uzere en kapsamli senaryo-
nun vaat ettigi buyume oranlari dikkat ¢ekici bir artisa isaret etmektedir.

Tablo 3. ithalat Performansina Etkisi (2014-2030 Yillari)

5 En Disiik Senaryo En Kapsamli Senaryo
Ulkeler
% Milyar Dolar % Milyar Dolar

Cin 3.1 1284 M1 457.6
Kazakistan 23 2.8 409 50.1
Kirgizistan 16.7 1.9 72 8
Tirkiye 8.5 34.8 12.8 52.1
Diger Orta Asya Ulkeleri 52 6.7 19.5 254

Kaynak: Maliszewska & Mensbrugghe, 2019.

ithalatta da benzer artis egilimleri tahmin edilmektedir. Cin'in ithalat hacminde artis en
dusuk senaryoda %3.1 (128.4 milyar dolar), en kapsamli senaryoda %11.1 (457.6 milyar
dolar); Kazakistan i¢cin en dusuk senaryoda %2.3 (2.8 milyar dolar), en kapsamli senaryo-
da %40.9 (50.1 milyar dolar); Kirgizistan icin en dusuk senaryoda %16.7 (1.9 milyar do-
lar), en kapsamli senaryoda %72 (8 milyar dolar); Turkiye icin en dusuk senaryoda %8.5
(34.8 milyar dolar), en kapsamli senaryoda %12.8 52.1 milyar dolar, diger Orta Asya ve
Kafkas Ulkelerinde en dusuk senaryoda %5.2 (6.7 milyar dolar), en kapsamli senaryoda
%719.5'dir (25.4 milyar dolar) (Maliszewska & Mensbrugghe, 2019). Azerbaycan 6zelinde
yapilan ¢alismada bu oranlar en dusuk senaryoda %2.4, en kapsamli senaryoda %4.2
olarak ¢ikmaktadir (Dunya Bankasi, 2020).
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Grafik 2. Sektérel ihracat Performansina Etkisi (2014-2030 Yillari)
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Kaynak: Maliszewska & Mensbrugghe, 2079.

Bu projeksiyonlara sektorel olarak baktigimizda Cin'in tarim sektorinde %7.2'lik bir
yUkselis beklenirken, sanayi sektortinde %2.7, hizmet sektorunde ise %1.9'luk bir artis
tahmini bulunmaktadir. Kazakistan'da tarim sektordnun ihracati %22.6'lik bir artisla one
cikarken onu %5.1 ile sanayi sektoru ve %1.1 ile hizmet sektoru takip etmektedir. Kirgi-
zistan'da ise sanayi sektort %11.6 ile one ¢ikarken hizmet sektorundeki inracatin %8.4
artmasl, 6te yandan tarim sektorundeki ihracatin ise %13.6 daralmasi beklenmektedir.
Turkiye'de de Kirgizistan'da oldugu gibi 6ne ¢ikmasi beklenen bir sektdr olarak sanayi
ihracatinin %7.1, hizmet ve tarim sektorundeki ihracatin ise sirasiyla %3.1 ve %1.4 oran-
larinda artmasi beklenmektedir. Diger Orta Asya Ulkelerinde ise sanayi sektort %9.5 ile
basi cekerken onu %9.4 ile tarim sektoru ve %3.5 ile hizmet sektorud takip etmektedir. Bu
rakamlar, Orta Asya Ulkelerinin Orta Koridor'dan en ¢ok yararlanabilecek sektdrlerinin
sanayi ve tarim oldugunu gostermektedir. Bu durum teslimat hassasiyeti bulunan trun-
lerin nakliye suresinin azaltilma intimalinin dogrudan katkilarini gdéstermesi agisindan
Onem arz etmektedir (Maliszewska & Mensbrugghe, 2019).
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Grafik 3. Sektérel ithalat Performansina Etkisi (2014-2030 Yillari)
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Kaynak: Maliszewska & Mensbrugghe, 20179.

Basta sanayi Urunleri olmak tUzere ihracata konu pek ¢cok malin, retiminin ithalata daya-
I olmasl, ithalat rakamlarinin da sektorel bazda degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.
Dolayisiyla, ithal Urtnlere erisimin kolaylastiriimasinin ihracata da olumlu yansimalari
olacaktir. S6z konusu projeksiyonda Kazakistan'in tarim sektorundeki ithalatin %11.2,
sanayi sektortindeki ithalatin %7.4, hizmet sektorundeki ihracatin ise %4.5 civarlarinda
artmasi beklenmektedir. ithalattaki artis oranlari Kirgizistan'da tarim sektérd icin %35.1,
sanayi sektorticin %17.9, hizmet sektoru icin %12.9; Turkiye'de tarim sektort icin %13.4,
sanayi sektorud icin %9.2, hizmet sektoru icin %6.2; diger Orta Asya Ulkelerinde ise tarim
sektoru icin %18.5, sanayi sektoru icin %6.1 ve hizmet sektdru icin ise %2.9 civarlarinda-
dir (Maliszewska & Mensbrugghe, 2019).

Yukaridaki verilerden gorulecegi Uzere ulastirma koridorlarinin daha islevsel hale getiril-
mesi, belirli sektor ve mallarin ticaret hacminde kayda deger artislara neden olacaktir.
Urlin bazinda arag-makine ve ekipmanlari ile tarim ve islenmis gida Grtnlerinin, inra-
cat hacmi artma potansiyeli tasiyanlar grubunda oldugu gérilmektedir. Ornek verecek
olursak, 2030 yilina kadar ongorulen projeksiyonda Kazakistan'da ara¢ ekipmanlari ile
tarim ve islenmis gida ihracati sirasiyla %53.1, %22.6, %16.9 buyume potansiyeli ile en
fazla artis beklenen baslica Urunler arasindadir. Benzer sekilde Kirgizistan'in ihracati
icerisinde 2030 projeksiyonu makine ve ekipman urunlerinde %51.8'lik bir artis 6ngor-
mektedir. Bu oran en fazla artis beklenen drunler arasinda yer almaktadir. Turkiye'nin
ihracat hacmi icerisinde 2030 projeksiyonu dogrultusunda arag¢ ekipmanlari ile sanayi
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Urtnlerinin ihracatinda sirasiyla %21.7 ila %13 arasinda bir artis beklenmektedir. S6z
konusu Urunler diger Orta Asya ulkelerinin 2030 projeksiyonlarinda ihracat hacmi art-
masl beklenen UrUnler arasinda Ust siralarda gelmektedir. Bundan dolayi Orta Asya Ul-
kelerinde de makine ekipmanlari ihracatinda %67.1 ile islenmis gida ihracatinda %22.4
oranlarinda artis beklenmektedir. Cin acisindan bakildiginda 2030 projeksiyonu Ulkenin
halihazirda ihracatinda dnemli bir yere sahip olan makine ve ekipman ile metal Grtnleri-
nin, siraslyla %4.5 ve %4.3 yukselme potansiyeli oldugunu gostermektedir (Maliszewska
& Mensbrugghe, 2019).

Orta Koridor, guzergah ulkelerinin ortaya koymus oldugu vizyon sayesinde bolge Ulke-
lerini birbirlerine basta ticaret olmak Uzere toplumsal ve kulturel alanlarda da yakinlas-
tirma potansiyeline sahiptir. Bu baglamda ulastirma alaninda gerceklestirilen ve Orta
Koridor guzergahina uyumlu olan tum projeleri Orta Koridor'un bir par¢asi olarak kabul
edebiliriz. Ayni zamanda guzergah ulkelerinin Orta Koridor ile ilgili ulastirma alanindaki
yasal ve kurumsal altyapilarindaki gelismeler ve bu tlkelerin ulastirma alanindaki ilgili ya-
sal ve kurumsal altyapi ¢calismalari, bahsi gecen ulastirma altyapi entegrasyonu strecinin
devam ettirilmesi ve kurumsal dizeyde desteklenmesi acisindan da oldukca 6nemlidir.

Orta Koridor'un ulasim, ekonomi, ticaret gibi alanlarda Turkiye'nin kalkinma planlama
belgeleri arasindaki gorunurligunu inceledigimizde, 11. Kalkinma Plani icerisinde 84.
madde, 335. madde ve 336. maddelerde Orta Koridor'un hem Turkiye hem de glzer-
gah Uzerindeki Ulkeler basta olmak Uzere uluslararasi ulasim projeleri baglaminda da
Onemli degerlendirildigi gorulebilir (Turkiye Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanli-
81,2019). Buna ek olarak Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar’nin 2021-2023 Stratejik
Planiicerisinde Orta Koridor'un, Kuzey ve Guney Koridorlarina alternatif ulastirma kori-
doru olarak gelistirilmesi ve kullaniminin cazip hale getirilmesi hususlarina deginilmekte-
dir (Turkiye Devlet Demiryollari, 2019).

Ote yandan Turkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligr'nin 2023 Turkiye ihracat Stratejisi ve
Eylem Plani, Hazine ve Maliye Bakanligrnin Yeni Ekonomi Programi 2021-2023 ve Kara-
yollari Genel MUdUrlugu Stratejik Plani 2017-2021 ise genel cercevede bolgesel ticari ve
ulasim aglarinin gelistirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu da Orta Koridor'a genel
kalkinma planlarinin yani sira ekonomi, ticaret ve ulastirma gibi alanlarda da kapsamli bir
sekilde yer verildigini gostermektedir (Turkiye Ekonomi Bakanhgl, 2019; Turkiye Hazine
ve Maliye Bakanligl, 2020, Turkiye Karayollari Genel Mudurlugd, 2017). Ozetle, Turkiye
Avrupa ile Asya'yl birbirine baglayan bir Ulke olarak hem siyasi hem de ekonomik avan-

Tarihi Ipek Yolunun Yeniden Canlandiriimasinda Orta Koridor 37



tajlarini dikkate alarak Orta Koridor'un gelistiriimesine 6zel onem vermekte, gizergah
Ulkelerini de bu yonde tesvik etmekte ve desteklemektedir.

Fotograf 4. Kara yolu Genisletme Calismalari (Tiirkiye)
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Kaynak: dailysabah.com, 2022.

Orta Koridor guzergahindaki 6nemli baglanti Ulkelerinden olan Gurcistan'da ulasim sek-
tora ile ilgili calismalar, Ekonomi ve Surdurdlebilir Kalkinma Bakanligr ile Bolgesel Kal-
kinma ve Altyapr Bakanhgl bunyesinde surdurulmektedir. Bu iki bakanliga ait komiteler
ve ilgili birimler, Ulkenin ulasim altyapisinin gelistirilmesi calismalarini yurutmektedir.
Daha yakindan bakacak olursak, 2014-2021 yillari arasinda hazirlanan 2014-2020 ddne-
mi “Gurcistan 2020 Sosyo-Ekonomik Kalkinma Stratejisi” (2014), “2018-2021 Gurcistan
Bolgesel Kalkinma Programi” gibi hayata gecirilen kapsamli devlet programlari icerisin-
de ulasim sektorunun iyilestirilmesi planlamalari yer almaktadir (Gurcistan Ekonomi ve
Surdurulebilir Kalkinma Bakanhigl, 2021; Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti Raporu,
2019). Belirtilen plan ve programlar icerisinde her ne kadar Orta Koridor'a direkt atifta
bulunulmasa da Orta Asya Bolgesel Ekonomik Isbirligi Programi (CAREC) gibi uluslararas|
kuruluslarin ve TRACECA gibi girisimlerin raporlarinda Orta Koridor'un hem Gurcistan
hem de bdlgenin ulasim altyapisi agisindan dnemine dikkat ¢ekilmektedir. Bu raporlar
ve glzergah Ulkelerinin girisimleri neticesinde Gurcistan, son yillarda Orta Koridor'un
islevselligine yonelik dizenlemeleri hayata gecirmeye baslamistir (Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgutt Raporu, 2019; Gurcistan Altyapi ve Kalkinma Bakanligl, 2021).
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Azerbaycan, Hazar Denizi gecisinde liman ve Ro-Ro hizmetlerini sunmasi nedeniyle Orta
Koridor'un kilit transit Ulkelerinden birisidir. Bundan dolayi tlkenin Orta Koridor glzer-
gahinin entegrasyon surecine gosterdigi kurumsal duzeydeki ilgi, nem arz etmektedir.
Bu baglamda Azerbaycan'in ilgili ulasim alanina dair mevzuatina ve stratejik belgelerine
bakildiginda cesitli stratejik planlamalarin mevcut oldugu gorulmektedir. Bunlar arasinda
"Azerbaycan 2020: Gelecege Bakis Kalkinma Konsepti” (2012), 2016-2020 Denizciligin
Gelistiriimesine Yonelik Program (2016), Lojistik ve Ticaretin Gelistirilmesi icin Stratejik
Yol Haritasi (2016), Azerbaycan Bolgelerinin 2019-2023 Yillarinda Sosyo-Ekonomik Kal-
kinmasi Devlet Programi (2019) gdsterilebilir (E-ganun, 2019 Azerbaycan Cumhurbas-
kanhgl, 2020; 2021).

Azerbaycan, bu duzenlemeler ve programlar cercevesinde ulasim sektorunun gelisti-
rilmesini hedeflerken, bolgeden gecen ulasim koridorlarinin genisletiimesinin ve guc-
lendirilmesinin Ulkenin ulasim altyapisina ve ekonomik kalkinmasina katki saglayacagi
bilinciyle Orta Koridora 6zel 6Gnem vermektedir. Ozetle, hem BTK hem de Hazar gecisi
nedeniyle Azerbaycan Orta Koridor i¢cin merkezi konuma sahip bir Ulkedir. Bu sebeple,
Hazar Uzerinden gerceklesen deniz ulasimi kapasitesinin, Kazakistan'in da dahil oldugu
bir strecte gelistirilmesi Orta Koridor i¢in hayati bir oneme sahiptir.

Kazakistan, Azerbaycan gibi Hazar Denizi'ne kiyisi olan bir devlet olarak Orta Koridor'un
diger kilit ulkelerinden birisidir. Kazakistan, sadece Orta Koridor i¢in degil, diger guzer-
gahlar acisindan da Cin'den Avrupa'ya uzanan yuk tasimaciliginin vazgecilmez Ulkelerin-
den birisidir. Diger taraftan Cin'den gelen yuklerin direkt Hazar Denizi'ne kadar ulasti-
rilmasinda ve nakliye surelerinin bu surecte minimuma indirilmesini de saglayacak bir
konumdadir. Kazakistan'da ulastirma ile ilgili politikalar ve uygulamalar, Sanayi ve Altyapi
Gelistirme Bakanligr'ma bagli “Yol Komitesi”, “Sivil Havacilik Komitesi” ile “Ulastirma Komi-
tesi” gibi Uc farkl birim tarafindan yurutulmektedir. Ulasim altyapisinin guclendirilmesi,
belirtilen birimler araciligiyla 6zel olarak aciklanan devlet programlari ile de desteklen-
mektedir (Kazakistan Sanayi ve Altyapi Gelistirme Bakanligi, 2022).
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Fotograf 5. Hazar Denizi'nde Ro-Ro Tasimaciligi

Kaynak: azernews.com, 2022.

“Kazakistan 2030 Stratejisi” (1997), “Kazakistan 2050 Stratejisi” (2012), “Nurli Jol" Devlet
Programi (2014) ve “Uctinci Modernizasyon ve 100 Somut Adim Ulusal Programi” (2015)
bunlardan 6ne ¢ikanlar arasindadir. Nurli Jol Devlet Programi ile tGlkenin kara ve demir
yolu aglarinin modernizasyonu hedeflenirken, diger programlarla Kazakistan Cumhuri-
yeti Demiryolu Tasimaciligl Hakkindaki 266 Sayili Kanunu'nun 2. maddesinin 6. ve 11.
alt maddesine de uygun olarak uluslararasi yuk tasimaciliginin gelistiriimesine yonelik
calismalara agirlik verilmektedir (Kazakistan Cumhuriyeti Sanayi ve Altyapi Gelistirme Ba-
kanligl Yol Komitesi, 2021; 2050 Stratejisi, 2020; Kazakistan Basbakanlig, 2020). Genel
olarak, Asya ve Avrupa arasinda mal ve hizmet akisinin Kazakistan Uzerinden engelsiz ve
kesintisiz gecisinin saglanmasi amaciyla multi-modal ulasim koridorlarinin gelistiriimesi
hedeflenmekte ve bu dogrultuda Trans-Hazar guzergahi olan Orta Koridor'a oncelik ve-
rildigi belirtiimistir (Kazakistan Adalet Bakanligl, 2015). Bu mevzuat ve programlar iceri-
sinde Kazakistan'in ulastirma altyapisinin ve dzellikle de Orta Koridor'un gelistirilmesine
Onem verilmistir.
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Sekil 5. Jezkazgan-Beyneu Demiryolu Hatti
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Kaynak: Kazakistan Demiryollari Ulusal Sirketi A.S., 2014.

Ote yandan Orta Koridor'un ¢nemli parcalarini olusturan demir yolu hatlari yukarida
bahsedilen programlar dahilinde ele alinarak hem ulke icindeki altyapinin hem de bolge-
sel ulasim guzergahlarindaki baglantinin gelistiriimesi adina ilgili calismalarin gercekles-
tirildigi belirtiimektedir. Hayata gecirilen s6z konusu projeler de Orta Koridor'un nakliye
surelerinin azaltilmasina katki saglamaktadir. 2014-2020 yillar arasinda Kazakistan'in
Jetigen-Horgos Demiryolu, Jezkazgan-Beyneu Demiryolu ve Aktau Limani projelerinin
yani sira, Beyneu-Aktau, Beyneu-Akcigit ve Setpe-Aktau karayollari projelerinin tamam-
lanmasiyla Kazakistan-Cin sinirindaki Horgos gecidi Uzerinden Ulkenin batisindaki Aktau
Limanrna kadar uzanan tasima guzergahinin baglantisi gliclendirilmistir (Kazakistan Bas-
bakanlgl, 2020). Boylece modernize edilen altyapi ile kat edilen kilometre mesafesi azal-
tilarak Ulkenin dogusundan batisina ulasim ¢ok daha hizli ve verimli bir hale getirilmistir.

Tarihi Ipek Yolunun Yeniden Canlandiriimasinda Orta Koridor | 41



Fotograf 6. Aktau Limani
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Kaynak: korabli.eu, 2022.

Ozbekistan'da, daha énce farkll bakanliklar altinda yuruttlen ulastirma calismalari, 1
Subat 2019 tarihi itibari ile olusturulan Ulastirma Bakanlgl bunyesinde yurutulmeye
baslamistir. Ozbekistan'in ulasim altyapisinin gelistiriimesine yonelik ¢ne c¢ikan devlet
programlari arasinda “2018-2022 icin Ulasim Altyapisinin lyilestirilmesi ve Dis Ticaret
Yollarinin cesitlendirilmesi icin Kapsamli Programi” ve “Ozbekistan Cumhuriyeti'nin 2035
Yilina Kadar Ulasim Sisteminin Gelistiriimesi Stratejisi” bulunmaktadir (Juraev, 2021). Bu
belgeler ve Ozbekistan Ulastirma Bakanligrnin calismalari, Glkenin yeni ulasim koridorla-
rina katilimini ve lojistik merkezleri agini artirmayi hedeflemektedir. Orta Koridor agisin-
dan Ozbekistan'in yurittigl éne ¢ikan projelerden birisi olan Cin-Kirgizistan-Ozbekistan
Demiryolu'nun yapim sureci devam etmektedir.

Ozbekistan, Orta Koridor glizergadhindaki Orta Asya'nin énemli pazarlardan birisidir. Cog-
rafi konumu, nifusu ve ekonomik blytklugu, Ozbekistan'i Orta Koridor agisindan énemli
yapan diger faktorlerdir. Mevcut kalkinma planlari ve strateji belgelerinde acik¢a Orta Ko-
ridor'dan bahsedilmemis olsa da Ozbekistan hem TDT ile hem de Cin'le KYG kapsamin-
da cesitli is birligi streclerini devam ettirmektedir. Ozellikle TDT Dénem Baskanliginda
Ozbekistan'in Orta Koridor'un islevselligi noktasinda énemli adimlar atacag tahmin edil-
mektedir. Ulke icerisindeki ulasim altyapisi gelistirilirken ulasim hizmetlerinin modernize
edilmesine de ézel dnem verilmektedir. Ornek vermek gerekirse, Turkiye tarafindan kara
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yolu Uzerinden gelen tasimacilarin gecis izin belgesi talebinin karsilanmasinda ve ilgili
belgelerin elektronik ortama aktariimasi konularinda yurutulen toplantilar ile hizli ¢ozam
énerilerine ulasiimasi, uygulamada Ozbekistan'in Orta Koridor'un verimliliginin gliclen-
dirilmesine sagladigi katkiyl gozler dnune sermektedir (Turk Devletleri Teskilatl, 2021).

Kirgizistan'in topraklarinin dortte d¢unun daglarla kapli olmasi nedeniyle ulasim altyapi-
sinda kara yolu tasimaciliginin gelistirilmesi 6n plana ¢ikarken, demir yolu altyapisi sinirli
kalmaktadir. Bu nedenle “Kirgizistan 2014-2020 Demiryolu Tasimaciligini Gelistirme Stra-
tejisi” ulkedeki demir yolu aginin uluslararasi demir yolu aglarina baglanmasi ve Kirgizis-
tan'in demir yolu tasimaciliginin gelistirilmesini amaclayan yatirim programlari ve projele-
rinin hazirlanmasi ve uygulanmasi karari alinmistir (Kirgiz Demiryollari, 2014; Kirgizistan
Cumhurbaskanhgi, 2018; Kirgizistan Adalet Bakanhgl, 2017). Denilebilir ki Kirgizistan hem
KYG hem de Orta Koridor kapsamindaki altyapi yatirimlari ile hem ulasim kapasitesini
gelistirmeyi hem de bu surecten ticari ve ekonomik katkilar elde etmeyi amaclamaktadir.

Orta Koridor agisindan ise Kirgizistan'dan Cin'e gecislerde tasimacilara saglanmakta olan
cesitli imkanlar ulkeyi, Cin'e kara yolu Uzerinden ulasim da cazip kilmaktadir. Ayni za-
manda Cin'den Orta Asya Ulkelerine ulasimda ozellikle Kirgizistan ve Ozbekistan’a eri-
sim konusunda Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu insasi bu U¢ Ulke arasinda siklikla
gundeme getirilmektedir. S6z konusu guzergah, Cin ve Kirgizistan arasindaki en onemli
demir yolu projelerinden birisidir. Hat, 523 kilometre uzunlugunda olup 213 kilometresi
Cin'den, yaklasik 90 tuneli kapsayan 260 kilometresi Kirgizistan'dan ve 50 kilometresi ise
Ozbekistan'dan gecmektedir (Rafig, 2022). Demir yolu, Cin'deki Kasgar Demiryolu ter-
minalinden baslayarak Kirgizistan'daki Narin ve Os bolgesinden gecerek Ozbekistan'in
Andican sehrine ulasmaktadir. S6z konusu demir yolu, hem Kirgizistan Uzerinden Cin'in
Bati kesimlerine ulasimi kolaylastirirken ayni zamanda Cin'in Orta Asya ulkelerinin pa-
zarlarina erisiminin daha rahat kosullarda gerceklestiriimesini saglayarak Cin ve Orta
Asya Ulkeleri arasindaki ticari iliskilerin de gelismesine énemli bir ivme kazandiracaktir.
Fizibilite calismalarinin 2022 icerisinde tamamlanmasi beklenen sz konusu demir yolu
hattinin, 2023'te insaat sUrecinin bitirilerek hizmete agilmasi hedeflenmektedir (Hanayi,
2020; Xuanmin, 2022).

Bu c¢alismalar arasinda ulasim entegrasyonunun artiriimasi adina Turkiye ile yurttulen
muUzakerelerde gecis izinlerinin libere edilmesi kararinin alinmis olmasi, kara yolu tasima-
alarinin en sik karsilasmakta oldugu sorunlardan birisine kalici ¢dzum getirmistir (Ulus-
lararasi Nakliyeciler Dernegi, 2021; Turkiye Cumhuriyeti Ulastirma ve Altyapi Bakanlgy,
2021). Bu sayede Orta Koridor'un batisindan gelen yuklerin kiresel hedefler cercevesin-
de Cin'e ulasimi kara yolu tUzerinden daha da kolaylasarak guzergahin kullaniminin arti-
rilmasina katki saglamaktadir. “Kirgizistan 2018-2040 Ulusal Kalkinma Stratejisi” (2017)
ve bu stratejinin ilk asamasi olan “Kirgizistan 2018-2023 Ulusal Kalkinma Stratejisi” (Yeni
Doneme 40 Adim) (2017) gibi dnemli strateji belgeleri de bu tlr ulasim altyapisinin gelis-
tiriimesine yonelik atilimlari desteklemektedir.
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Bu entegrasyon surecine mevcut projeler Uzerinden bakacak olursak, halihazirda Orta
Koridor glzergahi Uzerindeki altyapi calismalari arasinda pek cok projenin hayata geci-
rildigi gorulebilir. Bunlarda bircogunun calismalari ise devam etmektedir. Ornegin Ka-
zakistanin dogusu ile batisini birlestiren ve Cin'den gelen trenlerin kesintisiz bir sekilde
Hazar Denizine kadar ulasmasini saglayan Jezkazgan-Beyneu hattinin tamamlanmasi,
yuklerin Kazakistan Uzerinden daha hizli bir sekilde ge¢cmesini saglamaktadir (Kazakis-
tan Demiryolu Yuk Tasimaciligl, 2014). Hazar Denizi Uzerinden gegislerin kolaylastiriimasi
ve mevcut kapasitenin artiriimasi adina Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan, Hazar
Denizi'ndeki limanlarina énemli dlctide yatirm yapmaktadir. Bu cercevede Azerbaycan,
2015 yilinda Baku'ye 65 kilometre uzakliktaki Alat yerleskesinde genisletilmis Baku Lima-
n'ni hizmete acmistir.

Toplam uzunlugu 838 kilometre olan BTK Demiryolunun 2017'te hizmete alinmasiyla
Orta Koridor'un eksik kalan onemli bir kismitamamlamistir. BTK Demiryolunun ¢alismala-
rina 2007'de Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Gurcistan'in eski Cumhurbaskan
Mihail Saakasvili ve o donem Turkiye Cumhuriyeti Basbakani olan Recep Tayyip Erdogan
arasindaki anlasmanin imzalanmasiyla baslanmisti (Taghiyev, 2019). BTK Demiryolunun
toplam uzunlugu 838 kilometre olup bunun 503 kilometresi Azerbaycan'dan, 259 kilo-
metresi GUrcistan'dan ve 76 kilometresi Turkiye'den gecmektedir. Cin'den yola ¢ikan bir
tren Orta Koridor'u kullanarak BTK Uzerinden de gecerek Turkiye Uzerinden Avrupa'ya
kesintisiz bir sekilde ulasabilmektedir. Bu kisim ayni zamanda KYG acisindan da kilit ge-
¢is noktalari arasinda yer almaktadir. Baslangicta 11 milyon yolcu ve 6.5 milyon ton yuk
olarak belirlenen BTK'nin toplam kapasitesinin, gelecekte 30 milyon yolcu ve 17 milyon
ton yuke cikariimasi hedeflenmektedir (Emanet, 2021).
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Sekil 6. Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti
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Kaynak: Atlanticcouncil.org, 2020.

Turkiye'den Avrupa'ya gecisleri kolaylastiran bir baska proje ise Marmaray'dir. Marma-
ray projesi halihazirda 76.6 kilometrede, 43 istasyonu ile hizmet vermektedir. ilk olarak
1860'da Sultan Abdulmecid tarafindan hazirlatilan projenin, ¢izimleri 1892 yilinda Sultan
ll. AbdUlhamit Han doneminde yaptiriimistir (Marmaray, 2022). Sonrasinda, ilk detayli
fizibilite calismalari 1982'de dénemin Basbakani Turgut Ozal tarafindan yaptirilmis olsa
da proje insaati calismalarina 2004 yilinda baslanmistir. Projenin, ilk etabi 2013'de ikinci
etabi ise 2019'da bitirilerek hizmete sunulmustur. Marmaray hem yolcu hem de yuk
tasimacihginda Avrupaya gecislerde kesintisiz yolculuk yapiimasina ve ayni zamanda
nakliye strelerinin de azaltilmasina katki saglamaktadir. Bu yonuyle Marmaray, Orta Ko-
ridor Uzerinden yapilan tasimaciligin Avrupa'ya uzanan guzergahinda énemli bir baglanti
noktasidir.
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Sekil 7. Marmaray Hatti
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Kaynak: RayHaber, 2019.

Mevcut durumda Turkiye Uzerinden gecislerde Ulke ici demir yolu hatlari kullanilarak
Marmaray'a ulasiimakta ve oradan da Avrupa'daki varis Ulkelerine ulasilmaktadir. Turkiye
demir yolu altyapisinin gelistiriimesi ve modernizasyonu adina pek ¢ok calisma yurut-
mektedir. Bu calismalar arasinda onemli projelerden bir digeri ise halen devam eden
Edirne-Kars hizli tren projesidir. Bu proje hem ulke ici hem de transit gecislerde Ulkenin
dogu ve bati uclarini birbirine baglayarak yolculuk suresini 1.5 gunden 8 saate indir-
me potansiyeli ile buyuk bir kolaylik ve zaman tasarrufu saglayacaktir (Rayhaber, 2019).
Ote yandan bu hattin BTK Uzerinden gelen yiikleri Edirne’ye kadar ulastirmasi Orta Ko-
ridor'un TUrkiye ayaginin daha hizl bir sekilde gecilmesine de buyuk katki saglayacaktir.

Orta Koridor'un ana guzergahina entegre olan projelerden bir digeriise Lapis Lazuli kori-
dorudur. Bu koridor Afganistan’i Orta Koridor'a ve dolayisi ile de Avrupa'ya baglamasi yo-
nUyle, bolgesel ulasimda dnemli bir girisim olarak kabul edilmektedir. Adini Afganistan'da
cikarilan Lapis Lazuli degerli tasindan alan ve Afganistan'da Herat sehrinden baslayan bu
koridor, Turkmenistan Uzerinden gecerek Turkmenbas! Limani'ndan Baku'ye oradan da
Gurcistan ve Turkiye Gzerinden Avrupa'ya erisimi saglamaktadir (Oztosun, 2018).

46 BUTUNLESTIRICI ORTAKLIK



Fotograf 7. Tiirkmenbas! Limani
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Kaynak: business.com.tm, 2022.

15 Kasim 2017'de Askabatta diizenlenen “Afganistan Icin Bolgesel Ekonomik s birligi
Konferansi (RECCA) 7. Bakanlar Toplantisi'nda Lapis-Lazuli Guzergahi Anlasmasi imza-
lanmustir. Aralik 2018'de Lapis Lazuli Guzergahi faaliyete gecerek ilk tir konvoyu Turki-
ye'ye génderilmistir (Oztosun, 2018). Lapis Lazuli hatti ile hem Orta Koridor ulasim aginin
kapsami gelismis hem de Afganistan'in Orta Koridor'a entegre olabilmesine ve glizergah
Uzerindeki pek ¢ok ulkeye daha rahat ulasimina olanak saglanmistir.
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Sekil 8. Lapis Lazuli Demiryolu Hatti
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Kaynak: Regional Economic Cooperation Conference on Afghanistan (RECCA), 2021.

Orta Koridor guzergahi tzerindeki 6nemli ulasim hatlarindan bir digeri ise Zengezur Ko-
ridoru'dur. Zengezur Koridoru Azerbaycan'in Nahg¢ivan ile baglantisini saglayacak olan
Zengezur bolgesinde yapimina yeniden baslanan yaklasik 43 kilometrelik bir glizergahtir
(Rehimov, 2020). Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki ikinci Karabag savasini Azerbay-
can’'in kisa surede kazanmasinin ardindan taraflar arasinda imzalanan anlasmada Azer-
baycan ve Nahc¢ivan arasinda yeni bir ulasim baglantisi insa edilmesi maddesi bulunmak-
taydi (Azerbaycan Cumhurbaskanligl, 2020). Boylece Azerbaycan'in Nah¢ivan'a karadan
ulasimi ve sonrasinda Turkiye'ye bu rota Uzerinden baglanmasi da mumkun olacaktir.

Bu kapsamda Azerbaycan tarafindan Ulkenin Bati bolgesinde Horadizden Ermenistan
sinirina kadar olan hat yenilenecek ve Horadizden Nah¢ivan'in Ordubad iline kadar 166
kilometrelik yol insa edilecektir. Zengezur bdlgesinde geri kalan yaklasik 43 kilometre-
lik alanda da ilgili altyapr ¢calismalarinin yurutulmesi ile Zengezur Koridoru'nun tamam-
lanmasi beklenmektedir (Rehimov, 2020). insa strecinin bitmesi ile Zengezur Koridoru
Azerbaycan' Nahg¢ivan'a kara Uzerinden baglarken Orta Koridor guzergahinda da Azer-
baycan'dan Turkiye'ye gecislerde énemli bir alternatif rota olusturacaktir. Ayni sekilde
demir yolu guzergahlari GUzerinde karayollarinin da insa edilmesi planlanmakta olup Zen-
gezur'a ulasacak Ahmetbeyli-Horadiz-Mincivan-Agbend otoyolu projesine de baslanmis-
tir (Rehimov, 2020). Bu c¢alismalar, Orta Koridor ulkelerinin yaninda Ermenistan’in da
olarak uluslararasi ulasim koridorlarina erisimini kolaylastiracaktir.

Zengilan civarinda 2022'de bir uluslararasi hava limani agilmasi planlamasi da, Zengezur
Koridoru'mun konumunu guclendirecektir. Benzer sekilde Lacin'da da 2024 yilinda ulus-
lararasi bir hava limani insaat edilmesi planlanmaktadir. Cunku Azerbaycan ve Nahgivan'
birbirine baglayacak olan Zengezur Koridoru'mun demir yolu ve kara yolu baglantisi Zen-
gilan bolgesinden gecmektedir. GUzergah Uzerinde yapim calismalarina baslanan biri 4

48 BUTUNLESTIRICI ORTAKLIK




seritli, biri 6 seritli otoyol yapiminin da gelecek sene icerisinde bitirilerek hizmete aciima-
si planlanmaktadir (Azerbaycan Cumhurbaskanligl; Yeni Azerbaycan, 2022).

Ayni zamanda Zengilan ve Kubadli arasinda ve Kubadli ile Lagin gizergahinda ¢ok seritli
bir kara yolu insaatina baslanilmis olup tamamlanmasinin ardindan bu bolgelerin Zen-
gezur'un Dogu bolgeleri ile baglanti hatlari saglanmis olacaktir. Demir yolu agi cerceve-
sinde ise 100 kilometrelik Horadiz ve Agbend hattinin ¢alismalari devam etmekte olup
60 kilometrelik hattin yapimi tamamlanmis, dnumuzdeki yil icerisinde ise hizmete sunul-
mas! planlanmaktadir. Zengezur Koridoru uzerinden Azerbaycan'in Nah¢ivan'a baglan-
masl ile Hazar Denizi'nin dogusundan artarak devam eden yuk tasimaciligina Zengezur
Koridoru'nun da dahil edilmesi suretiyle yuk trafigine katki saglanmasi amaclanmaktadir
(Azerbaycan Cumhurbaskanhg; Yeni Azerbaycan, 2022).

Diger yandan Barda-Agdam otoyolu, isgalden kurtarilan Agdam'in bolgedeki ana kara
yoluna baglanmasini, Kelbecer-Lacin otoyolunun insaati ise Dogu Zengezur ve Karabag
bolgesinin Azerbaycan'in Bati bolgelerine ulasimini kolaylastiracaktir. Bu iki projenin de
yapim asamalari ile Fuzuli-Susa arasi 4 seritli kara yolu, Horadiz-Agbend ve Agdam-Fu-
zuli yollarinin da insa sureci devam etmektedir. YUrttulen calismalar arasinda onemli
projelerden birisi de Toganali-Kelbecer kara yolu olup bu yolun 12 kilometrelik ttnelinin
insaatinin bitirilmesinin ardindan Murov gecidi yerine bu guzergah kullanilacaktir (Azer-
baycan Devlet Kara Yollari Ajansi; Yeni Azerbaycan, 2022). TUm bu gelismeler Zengezur
Koridoru'nun entegre parcalari olarak gorulebilir.

Bolgesel ulasimi glclendirecek bu ¢alismalar, Ermenistan’in devam eden diplomatik su-
reci yavaslatmasi ve 10 Kasim 2020 tarihli U¢lU anlasmanin sartlarini gerektigi gibi yerine
getirmekte isteksiz davranmasi nedeniyle arzu edildigi hizda strdurtlememektedir (As-
lan; Yeni Azerbaycan; Modern.az, 2022). Bilindigi Uzere, Azerbaycan ile Ermenistan ara-
sinda ydrutulen barig muzakereleriicerisinde 10 Kasim 2020'de Azerbaycan, Ermenistan
ve Rusya tarafindan imzalanan U¢lu anlasmanin 9. maddesinde belirtilen bolgedeki tum
ekonomik ve ulasim hatlarinin dndndeki engellerin kaldiriimasi ve Azerbaycan ile Nah-
¢ivan arasindaki insan, arag ve kargo tasimaciliginin ¢ift yonlt olarak serbestlestirilmesi
maddeleri yer almaktadir (Rusya Cumhurbaskanligi, 2022).
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Fotograf 8. Zengezur Koridoru’nda Yol Yapim Calismalari

Kaynak: aayda.gov.az, 2022.

Brukselde 2022 Nisan ve Mayis aylarinda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yapilan
son gorusmelerde belirli mesafeler elde edilirken Zengezur Koridoru'nun gelecegi ile ilgi-
li hususlar hentz netlestirilememistir. Bunun nedenleri arasinda Ermenistan’in 10 Kasim
2022 anlasmasinin 9. maddesini sadece La¢in Koridoru ile sinirlandirma gayretleri gos-
terilebilir (Aslan; Yeni Azerbaycan; Modern.az, 2022). Uzmanlar, Ermenistan’in bu politik
yaklasimla Azerbaycan karsisindaki bazi avantajlarini korumaya calistigina isaret etmek-
tedir (Yeni Azerbaycan, 2022). Bununla birlikte, Azerbaycan Disisleri Bakani Ceyhun Bay-
ramov ve Ermenistan Disisleri Bakani Ararat Mirzoyan'in 2 Ekim 2022'de Cenevre'de bir
araya geldigi gorusmelerde ulasim koridorlari dahil muzakerelerin tekrar baslatildigl da
bilinmektedir (TRT Haber, 2022). Ozetle, Zengezur Koridorunun acilmasinin, basta TDT
Ulkeleri olmak Uzere Orta Koridor'u kullanacak tlkeler icin de 6nem arz etmesi nedeniyle
Azerbaycan'in halihazirda yurtutmekte oldugu yol yapim calismalarinda ve Ermenistan ile
devam eden diplomatik surecinde BakU'ye destek verilmesi mevcut tikanikligin asiima-
sinda 6nem arz etmektedir.
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Sekil 9. Zengezur Koridoru
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3.

Orta Koridor'un kapasitesinin ve islerliginin artiriimasina yonelik yarutulen girisimler, ku-
resel etkileri nedeniyle pek ¢ok Ulkenin ve uluslararasi kurulusun da ilgisini cekmektedir.
Dolayisiyla bolgesel ve kuresel politikalar acisindan Orta Koridor'un nasil konumlandiril-
digi ve algilandigl buyuk 6nem arz etmektedir.

Avrasya cografyasinda kara Uzerinden ulasim glzergahlarinin olusum ve gelisim sureci
uzunca bir suredir devam etmektedir. GUnumuz sartlarinda olusturulan rotalar, sun-
duklarr altyapi, nakliye stresi ve maliyetler ekseninde degerlendirilmektedir. Bu sartlari
en avantajli sekilde sunan girisimler yuk tasimaciliginda onemli rekabet glicine sahip
olmaktadir. Tasimacilik sektérinde bu tur ulasim koridorlarina sahip olunmasi veya on-
cul tlke olma konumu, ilgili taraflara hem ekonomik hem de jeostratejik kazanimlar ve
avantajlar saglamaktadir. Bu nedenle Orta Koridor gibi Avrupa ve Asya arasinda kara
Uzerinden tasimacilikta kilit bir konumda bulunan girisimin bolgesel ve kuresel politika-
lardaki yerini, uluslararasi kuruluslarin yaklasim ve politikalari ¢ercevesinde degerlen-
dirmek faydali olacaktir. Bu ¢ercevede Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Kusak Yol Girisimi
(KYG), Sanghay Isbirligi Orguta (SIO), Avrupa Birligi (AB), TRACECA ve TDT gibi kurulus ve
girisimlerin genel politika ve yaklasimlari ortaya konulmaya calisilacaktir.

Bolgesel politikalar agisindan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Turkiye, Ozbekistan,
Gurcistan ve Cin arasinda iyi duzeyde seyreden siyasi ve ekonomik iliskiler, Orta Ko-
ridor'un gelisim perspektifi agisindan onem arz etmektedir. Bu durum diger bolgesel
Olcekteki projelericin de benzer olumlu bir atmosfer saglamaktadir. Buna ek olarak Orta
Koridor gibi kazan-kazan ilkesi ile tim katilimci Ulkelere fayda saglayacak olan bir girisime
glzergah Ulkelerinin bakis acilari da destekleyici niteliktedir. Ancak belirtiimesi gerekir ki
guzergahtaki her Ulkenin Orta Koridor'dan siyasi ve ekonomik beklentileri kendi icerisin-
de farklilasmaktadir. Bunun da zaman zaman s6z konusu girisime yonelik somut politi-
kalara yansidigi gorulmektedir.

Turkiye ac¢isindan bakildiginda Orta Koridor, Orta Asya Ulkeleri ile ekonomik ve ticari ilis-
kilerin gelistiriimesinde ve hatta bolgeye yonelik yatinmlarinda buyuk onem arz etmek-
tedir. Cunku Turkiye'nin Orta Asya pazarina ve Cin'e karadan ulasiminda cesitli altyapi ve
burokratik engellerin olusturdugu sorunlar, ulasim suresi ve maliyetleri artirmasi nede-
niyle ihracat Urunlerinin rekabet glucunu azaltmaktadir. Azerbaycan ve Gurcistan Orta
Koridor, KYG, Kuzey-Guney Ulasim Koridoru gibi pek ¢ok uluslararasi koridorun énemli
gecis noktalari arasinda bulunmalarini kendileri icin avantajli bir duruma ¢evirerek birer
ulastirma merkezi olma politikasi yurttmektedir (Gabritchidze, 2022). Bu kapsamda son
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zamanlarda Orta Koridor'un canlandiriima ¢abalarina gerek altyapi gelistirme gerekse
diger burokratik ve teknik sorunlarin giderilmesinde Azerbaycan ve Gurcistan'in aktif ve
yapici bir tutum gostermesi bunun agik gostergesidir.

Bilindigi Uzere denize erisimi olmayan Orta Asya Ulkeleri kiresel pazara erisim nokta-
sinda uluslararasi ulasim koridorlarina ve boru hatlarina bagimli durumdadir. Mevcut
durumda Orta Asya Ulkeleri genellikle Sovyetler Birligi doneminde olusturulan ulastirma
altyapisini kullanarak Avrupa'ya ve diger dunya pazarlarina Rusya Uzerinden ulasim sag-
lamaktadir (Agenda, 2022). Bu nedenle alternatif glizergahlar, bdlge Ulkelerinin ilgisini
cekmektedir. Orta Koridor'un canlandirilmasi Orta Asya Ulkelerine dnemli bir alternatif
guzergah saglamasi nedeniyle de stratejik dneme sahiptir. Bunun yaninda gerek Orta
Koridor gerekse KYG araciligi ile gtizergah ulkeleri ayni zamanda ulusal ulasim altyapilari-
ni da gelistirme firsatina da sahiptir. Daha 6nce ifade edildigi Uzere s6z konusu girisimler
cercevesinde hem KYG hem de uluslararasi finans kuruluslari guzergah ulkelerine mali
destek saglamaktadir.

Orta Koridor'un islerliginin ve islevselliginin artiriimasi ¢ok genis bir cografyada ekono-
mik, ticari, siyasi ve toplumsal iliskilerin gelismesine katkilar saglayacaktir. Bu yonuyle ba-
kildiginda Orta Koridor, ¢ok agiktir ki bir ulastirma girisiminin 6tesinde ¢ok daha kapsamli
etkileri olabilecek bir platform olma dzelligine sahiptir.

Ozellikle Rusya'min Ukrayna'ya yonelik askeri midahalesi sonrasinda pek cok Avrupa
Ulkesinin Rusya'ya uyguladigl yaptinmlar nedeniyle Kuzey Koridoru'nun kullanimindaki
dusus, bugun itibari ile Orta Koridor'a genis bir alan acmistir (Standish, 2022). Sunmus
oldugu avantajlar ve halihazirda kullanilan bir glizergah olmasi sebebiyle alternatif gu-
zergah arayisi icerisinde olan pek cok Ulke de Orta Koridor'un kapasitesinin daha da ge-
listirilmesine olumlu yaklasmaktadir. Aslinda, Avrupa'yl kara Uzerinden Asya pazarlarina
baglamayi hedefleyen TRACECA ve KYG gibi cesitli girisimler, Orta Koridor'un dogal bir
parcasl ya da uzantisi konumundadir. Bu sebeple Orta Koridor, sadece bdlge ulkeleri
icin degil Asya’dan Avrupa'ya uzanan guzergahtaki pek ¢ok Ulke icin hem sure hem de
maliyet agisindan avantajlar sunabilme potansiyeline sahiptir.

Orta Koridor i¢in kilit ©neme sahip olan Kazakistan'n ayni zamanda AEB Uyesi olmasi, adl
gecen kurulusun Orta Koridor'a yonelik tutumunu onemli kilmaktadir. Esasinda, AEB'ye
Uye Ulkeler ile Orta Koridor glizergahi Uzerindeki Ulkelerin ekonomi, ticaret ve ulasim gibi
alanlarda guclu iliskileri bulunmaktadir.

Kuzey Koridoru'nun merkez Ulkesi olan Rusya’nin ekonomik ve siyasi olarak etkili oldugu
AEB'nin ilgili resmi belgeleri incelendiginde, genel gorinum icerisinde AEB Ulkelerinin
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Orta Koridor yerine Trans-Hazar Uluslararasi Tasima Guzergahi ifadesini daha yaygin bir
sekilde kullandiklari goralebilir (Avrasya Ekonomik Birligi, 2021). S6z konusu belgelerde,
Orta Koridor'dan bagimsiz olarak AEB cografyasi icerisinde yer alan ulasim koridorlari-
nin ve genel olarak ulasim altyapisinin gelistirilmesinin dnemine vurgu yapiimakta, bu
girisimlerin ticari ve ekonomik kazanimlara yapacagi olumlu etkilerine deginilmektedir.

AEB'nin, gelecege yonelik strateji belgelerine bakildiginda 2021'de kabul edilen AEBnin
2025'e Kadar Stratejik Entegrasyon Planimin, birligin gelisim surecinin yonetilmesi agi-
sindan 6nemli belgeler arasinda yer aldigi soylenebilir (Avrasya Ekonomik Birligi, 2021).
Bu ana planlar cercevesinde AEB Ulkelerindeki ulasim sektorlerinin ve uluslararasi ko-
ridorlarinin gelistiriimesine genel hatlariyla deginilmekte ve Orta Koridor'a ozel bir atif
yapilmamaktadir. AEB'nin ulasim sektdrtne dair stratejik belgeleri incelendiginde ise
2017'de kabul edilen 2018-2020 Ulastirma Politikasinin Uygulanmasina iliskin Ana Etap
ve Yonergelerin Yol Haritasi ile 2021'de kabul edilen 2021-2023 Ulastirma Politikasinin
Uygulanmasina iliskin Ana Etap ve Yonergelerin Yol Haritasi belgesi, genel cercevede
AEB'nin ulasim alanindaki hem birlik icindeki hem de uluslararasi ulastirma politikasinin
yon verici ana belgeleri olarak ele alinabilir (Avrasya Ekonomik Birligi, 2018; 2021). 2018
tarinhli belgede ulasim meselesi, 13. maddede Avrasya cografyasindaki ulasim koridor-
larinin gelistirilmesi seklinde oldukca yuzeysel ve sinirli olarak yer almistir. 2021 tarih-
li belgede ise ulastirma konularina daha detayli yer verildigi fark edilmektedir (Avrasya
Ekonomik Birligi, 2018; 2021).

Bu noktada belirlenen hedefler arasinda 2022'ye kadar Avrasya'daki ulasim koridorlari-
nin gelistirilmesinin kapsamli bir planinin hazirlanmasi hedefi goze carpmaktadir. Ayni
dokuman icerisinde 24 ve 29'uncu maddelerde AEBye Uye Ulkeler arasinda seyahat
eden dzellikle agir yuk taslyan araclarin boyutlari ve agirliklari, kontrolleri, gecis izinlerinin
senkronizasyonu ve i¢ pazar dolasimina engel teskil eden unsurlarin belirlenmesi ve bu
sorunlarin ¢6zUmu i¢in somut adimlarin atiimasi gerektigi bildirilmektedir. Uluslararasi
ulasim koridorlari ile is birliklerinin guclendiriimesine dair 15. maddede, sadece Cin'in
inisiyatifi ile ortaya ¢ikan KYG'ye ismen Ozel atif yapiimasi dikkat ¢ekmektedir. Bu baglam-
da, belgede glizergah olarak AEB cografyasinin blyuk bir kismini da kapsayan KYG ile is
birliginin artinimasina yonelik stratejik hedeflere de yer verilmistir. Belgede, AEB'nin, KYG
ile 2021-2023 arasli ne tur projelerde is birligi yapabilecegi alanlar ile altyapinin durumu-
nun arastirilarak denetim altina alinmasi gibi hususlara deginilmistir (Avrasya Ekonomik
Birligi, 2018; 2021). AEB icerisinde ulastirma konulari ile ilgili bir calisma grubu da olus-
turulmustur (Avrasya Ekonomik Birligi, 2021). Ozetle, AEB Avrasya cografyasinda ticari
iliskileri guclendirebilecek cesitli ulasim koridorlarinin gelismesini destekleyen bir tutum
icerisindedir.
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KYG, Cin Devlet Baskani Xi Jinping tarafindan 2013'te Kazakistan ziyareti sirasinda ilk defa
uluslararasi kamuoyuna aciklanmistir (Chatzky & McBride, 2020). KYG'yi destekleyen ya
da cesitli vesilelerle soz konusu bu girisim icerisinde bulunan ulkelerin sayisi ginumuzde
148 civarindadir. KYG'nin hedeflenen kapasitesine ulasabilmesi icin hesaplanan tahmini
maliyetin 4 ila 8 trilyon dolar arasinda olmasi beklenmektedir. Cin, bugtne kadar bu
cercevede cesitli projelere 200 milyar dolar kaynak aktarmistir. 2027'ye kadar yapiimasi
planlanan yatinmlarin toplamda 1.2 trilyon dolara ulasmasi tahmin edilmektedir (Chatz-
ky & McBride, 2020; Hillman, 2018, Korkmaz, 2020, Sacks, 2021). KYG'nin ge¢mekte oldu-
gu guzergahlar dikkate alindiginda Orta Koridor, KYG'nin dogal bir parcasi olarak deger-
lendirilebilir. Halihazirda tum Orta Koridor glzergahi Ulkeleri ayni zamanda dogrudan ya
da dolayli olarak KYG'yi de desteklemektedir (Sacks, 2021).

Sekil 10. Kusak Yol Girigsimi Giizergéhi
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Kaynak: silkroadbriefing.com, 2022.

KYG'nin aciklanmasindan bu yana ¢ok sayida Ulkede cesitli altyapr calismalari strdurul-
mektedir. KYG guzergahi Uzerindeki ulkeler hem ulusal stratejileri ve butceleri, hem de
KYG kapsaminda elde ettikleri, 6zellikle de Cin'in finansal destegi ile ulasim sektorlerinde-
ki ilgili plan ve projeleri hayata gecirmektedir. Bu kapsamda Cin, KYG'nin finansmaninin
olusturulmasinda kendi kamusal kaynaklarina ek olarak ¢ok tarafli kalkinma bankalari ve
varlik fonlarinin olusturulmasina yonelik girisimlerde de bulunmaktadir. Bu dogrultuda
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Cin huktmeti, 2014'te ipek Yolu Fonu'nu yaklasik 40 milyar dolarlik bir baslangic serma-
yesi ile kurmustur. S6z konusu varlik fonu KYG projelerine finansal yardim saglamakla
da yakumlu kiinan bir kurulus olarak faaliyetlerini yurttmektedir. 2015'te Cin'in dncu-
lugunde 57 kurucu ulkenin destegi ile baslangic sermayesi 100 milyar dolarla kurulan
Asya Kalkinma ve Yatirim Bankasi (AKYB) da KYG catisi altindaki yatirimlara cesitli finansal
destekler sunmaktadir (Sejko, 2017). Her ne kadar 148 Ulke tarafindan desteklenen bir
girisim olsa da KYG'nin, esasinda Cin'in gelecek perspektifleri cercevesinde tasarlanan
bir proje oldugunu soylemek yaniltici olmayacaktir. KYG kapsaminda Cin, 148 Ulkeyle
200'den fazla is birligi anlasmasi imzalamistir (Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgy,
2022).

Orta Koridor'un, KYG igerisindeki konumuna baktigimizda, Orta Koridorun KYG igin
Onemli bir glizergah oldugunu sdyleyebiliriz. Guzergahtaki iki onemli tlke olan Cin ile
Turkiye arasindaki gelisen iliskiler ve Turkiye’'nin Orta Koridor'a atfettigi dnemin de bu
sureci etkiledigini sdyleyebiliriz (Wei, 2019). Cin, ulastirma politikalarinin yaninda Orta
Koridor'u bolge Ulkeleriile ekonomik ve siyasi iliskileri daha da guclendirmek icin bir arag
olarak gormektedir. Bu cercevede Orta Koridor'un gelistiriimesine yonelik yogun ¢aba
sarf eden Turkiye ile de ulasim alaninda ikili is birliklerine dnem vermektedir (Andrew,
2019; Huilin, 2020). Cin ve Turkiye arasinda ulasim alanindaki guncel gelismelere bakti-
gimizda Mart 2021'de Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti ile Cin Halk Cumhuriyeti HukUmeti
Arasinda Kara yolu Uluslararasi Yuk ve Yolcu Tasimaciligi Anlasmasi'nin onaylandigini go-
rebilmekteyiz (T.C. Resmi Gazete, 2021).

Ote yandan Turkiye 2016'da 2.6 milyar dolar (%2.6) sagladigi finansal destek ile AKYB'nin
onemli kurucu Ulkeleri arasinda yerini almistir (Asya Kalkinma ve Yatirim Bankasi, 2021).
Bu konuda AKYB'nin hem Orta Koridor ulkelerinin ulasim altyapisina hem de KYG'ye de
katki sunabilecek projelere daha fazla ilgi gostermesi konusunun gindeme daha sik ge-
tirilmesi olumlu bir katki saglayacaktir. Son yillarda Turkiye ile Cin arasinda KYG ve Orta
Koridor'a atfen cesitli konferanslar ve devlet baskanlarini bir araya getiren zirveler du-
zenlenmektedir (Korybko, 2019; Cin izlanda Elciligi, 2019; Cin Halk Cumhuriyeti Ticaret
Bakanligl, 2019). Tum bu iliskiler icerisinde Orta Koridor glzergahi Ulkelerinin bu tur giri-
simlere destek vermek mahiyetinde Orta Koridor'un gorandrluginin ve bolgesel ulasim
faaliyetlerine katkisinin daha iyi anlasiimasi noktasinda daha aktif bir politika yurutmeleri
faydali olacaktir.

Ozetle, KYG bolgesel ticari ve ulasim altyapisinin gelistirilmesi ile yik tasimaciiginin ko-
laylastiriimasi hedefleri dogrultusunda Orta Koridor girisimini, kendine énemli bir ortak
ve katki saglayan bir platform olarak gormektedir. Bu nedenle KYG'nin itici gucu Cin, Orta
Koridor'un gelisip islevselliginin artiriimasina olumlu yaklasmaktadir.
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Bolgedeki bir diger onemli kurulus olan SIO her ne kadar bir giivenlik teskilatlanmasi ola-
rak degerlendirilse de ozellikle son yillarda genisleme yonunde sergiledigi yaklasimi ve
bolgesel ve kuresel meselelere iliskin daha aktif durusu ile dikkat cekmektedir. Bunyesin-
de Cin, Hindistan, Pakistan, Rusya ve Uyelik stireci devam eden iran gibi bolgesel glicleri
barindirmasi nedeniyle SIO'nun, Orta Koridor'a yaklasimi da énemli degerlendirilebilir.
Bu baglamda SIOnun temel stratejik belge ve planlarina bakildiginda, ilk olarak 2015'te
kabul edilen SIO 2025'e kadar Kalkinma Plani gérilebilir (Sanghay isbirligi Orgltd, 2015).
Belge, Orgutin 10 yillik gelisimine dair planlari kapsamaktadir. Esas itibariyle SIO bunye-
sindeki is birligi, Politik ve Diplomatik Is birligi, Ticari ve Ekonomik Is birligi ve Kiltirel ve
insani Alanda Is birligi olmak tzere (¢ kategoride ele alinmaktadir. Ulastirma, bunlardan
Ticari ve Ekonomik Is birligi kapsamina girmektedir (Sanghay Isbirligi Orgttt, 2021).

Basta SIO 2025'e Kadar Kalkinma Plani olmak Uzere, Ticari ve Ekonomik is birligi alanini
ilgilendiren cesitli belgeler icerisinde ulasim koridorlari konusu, bolgesel ticaret hacmi-
nin gelistiriimesi ¢cabalari icerisinde yan veya destekleyici konular olarak ele alinmaktadir
(Sanghay Isbirligi Orgutd, 2021). Planda, genel olarak ulasim koridorlarinin ticari iliskileri
artirmada oldukca 6nemli oldugu ve gelistiriimesi gerektigi vurgulanmakta, 6zel olarak
Orta Koridor'a ya da herhangi bir glizergaha deginilmemektedir (Sanghay Isbirligi Orgi-
tu, 2021).

Avrupa Birligi (AB) Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan Orta Asya Ulkeleri ile ilis-
kilerini hizli bir sekilde gelistirme yaklasiminda olmustur. Cesitli alanlarda baslatilan is
birliklerinden biri de ulastirma alanidir. 1993 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu ulke-
lerini Kafkasya ve/veya Karadeniz Uzerinden Avrupa'ya baglamak amaciyla AB onderli-
ginde Uye ulkeler tarafindan olusturulan bir Dogu-Bati Koridoru olan TRACECA, bugin
de AB'nin 6nem verdigi yapilardan birisidir. Kurulusundan bugtne TRACECA belirtilen
glzergahtaki pek ¢ok sorunun ¢o6zUmune teknik destek saglamistir. Zaman icerisinde
bu desteklerini cesitlendirerek artiran AB, 2018 yilinda 6zelde Orta Asya, genelde Asya
bolgesine yonelik stratejilerini kapsayan “Avrupa ve Asya'yl Birbirine Baglamak: Bir AB
Stratejisi icin Yapi Taslart” adli belgeyi de kabul etmistir (AB Dis iliskiler Servisi, 2018). S6z
konusu bu strateji belgesi, ABnin Asya'ya yeni acilimi hem de baglanirlik konsepti altinda
ulasim alani da dahil olmak Uzere pek ¢ok konuda bolgesel girisimlerini gelistirmek iste-
diginin gostergesidir.

Tarihi Ipek Yolunun Yeniden Canlandiriimasinda Orta Koridor 59



AB, Orta Koridor'u hem belirtilen baglanirlik konsepti hem de ticari ve ekonomik is bir-
ligi alt yapisinin gelistiriimesi yonleri ile desteklemektedir (Avrupa Birligi; AB Dis lliskiler
Servisi, 2018). Ote yandan glincel konular arasinda yer alan Rusya'nin Ukrayna'daki as-
keri operasyonlari nedeniyle pek ¢ok AB Uyesi Ulke ve Batili ulastirma sirketi Rusya'ya
karsi yaptirimlara destek vermektedir. Bu durum da Kuzey Koridoru Uzerinden devam
eden tasimacilik yakanun bir kisminin Orta Koridor'a kaymasi beklenmektedir (Standish,
2022). Rusya-Ukrayna savaslyla baslayan ve ekonomik etkileri agisindan klresel boyuta
ulasan bu gelisme, Orta Koridor'un islerliginin ve verimliliginin artirilmasinin AB'nin yara-
rina olacagini da gostermistir. TUm bu olaylari ele aldigimizda Orta Koridor, Kuzey Ko-
ridoru'na alternatif operasyonel bir gizergah olmasi, KYG icerisindeki konumu ve TRA-
CECA tarafindan belirlenen hedeflerle drtusmesi gibi nedenlerle AB tarafindan acik bir
sekilde desteklenmektedir.

AIKB tarafindan Agustos 2022'de, Kazakistan Demiryollari Ulusal Sirketine Kazakistan
Menkul Kiymetler Borsasi'nda kote edilecek yerel para biriminde bir tahvil ihracina 50
milyar tenge (105 milyon dolar) kaynak ayrilmasi da bunun agik bir gostergesidir (Usov,
2022). Tahsis edilen bu kaynakla Orta Koridor glzergahindaki énemli Ulkelerden birisi
olan Kazakistan Demiryollari Ulusal Sirketi'nin finansal imkanlarinin artirilarak operasyo-
nel kapasitesinin guclendirilmesi saglanacaktir.

Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA), 1993'te Briksel'de toplanan Azer-
baycan, Ermenistan, Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Turkmenistan ve Oz-
bekistan'in ulastirma ve ticaret bakanliklarinin katiimi ile Orta Asya ve Kafkas Ulkeleri
ile Avrupa ulkeleri arasinda ulasim glzergahlarinin verimliliginin artirilmasi adina teknik
destek saglama programi olarak baslatilmistir (TRACECA, 2022). TRACECA 2020'ye kadar
toplam 14'G ulasim altyapisi, 7'si teknik destek olmak Uzere toplamda 21 projeye 187
milyon avro civarinda finansal destek saglamistir (Orta Asya Bolgesel Ekonomik Isbirligi
Programi, 2020).

TRACECAnIN 2016-2026 strateji planinda Hazar Denizi Uzerinden gecislerin verimliliginin
artirlmasi ¢ercevesinde limanlarin kapasitesinin gelistiriimesi, gecislerde devlet sirketle-
rine ek olarak dzel sektériin daha aktif rol almasina katki saglanmasi, tasima filolarinin
yenilenmesi gibi onerilere yer verilmektedir (Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru,
2016). Bu sekilde hem gecis Ucretlerinin dusurulmesi hem de toplam nakliye stresinin
azaltilmasi beklenmektedir.
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Sekil 11. TRACECA Altyapi Haritasi

Kaynak: traceca-org.org, 2017.

Diger kuruluslar ve girisimlerle karsilastirildiginda TDT'nin ulastirma ve ulastirma kori-
dorlarina siyasi, ekonomik, ticari ve kdlturel iliskiler dahil olmak tzere ¢ok daha genis bir
perspektifle yaklastigl sdylenebilir (Turk Devletleri Teskilat, 2021). Orta Koridor Uzerin-
deki basta uye ulkelerin bulunmus oldugu glzergahtaki sorunlar olmak Uzere teknik ve
altyapi meselelerinin gorusulerek ¢cozUme kavusturulmasina yonelik “Turk Devletleri Tes-
kilati Ulastirma Bakanlari arasinda Ortak Isbirligi Protokol(”, “TDT Hukimetleri Arasinda
Basitlestirilmis Gumrik Koridoru Kurulmasina lliskin Anlasmasi”, “TDT Uye Ulkeleri Ara-
sinda Uluslararasi Kombine YUk Tasimaciligi Anlasmasi” ve “TDT Devletlerinin Belirlenmis
Teknoparklari Arasindaki Isbirligine lliskin Mutabakat Zapt’” gibi is birliginin gelistirilme-
sine yonelik bircok onemli belge imzalanmistir (Turk Devletleri Teskilat, 2022). Buna ek
olarak bakan yardimcilari duzeyinde bir koordinasyon kurulu olusturularak, Turk Dev-
letleri Teskilat'nin Ulastirma Calisma Grubu'nun gindeminde Orta Koridor'un guncel
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meseleleri sik¢a dile getirilmektedir (Turk Devletleri Teskilati, 2021). Ayrica, Trans-Hazar
Koridoru Uluslararasi Calistayl, Modern ipek Yolu Ticaret Kervani Gosteri Turu, Uye Dev-
letlerin Sinir Ge¢is Noktalarina saha ziyaretleri, Yetkilendirilmis YukumlU (AEO) ve transit
gumruk islemleri alaninda egitim programlari, “Elektronik TIR sistemi” (E-TIR) hakkinda
TDT Egitim Programi, Modern dijital araclarin (“e-TIR", “e-izin” ve “e-CMR") uygulanmasi
yoluyla TDT Uye Devletlerinde ulastirma ve transit prosedurlerinin kolaylastiriimasina
yonelik kamu-6zel sektdr ortakliginda bir¢cok calistay, saha calismasi ve egitim programi
duzenlenmistir (Turk Devletleri Teskilati, 2022). Ote yandan TDT bu konuda deneyim
sahibi Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) ve Uluslararasi Kara yolu
Tasimacihgl Birligi (IRU) ile egitim programlarinin da dahil oldugu is birligi olanaklarini
gelistirmektedir (Turk Devletleri Teskilatl, 2021).

Boylece Uye Ulkeler arasinda Orta Koridor'a dair karsilasilan sorunlarin yetkililer dtze-
yinde gorusulerek ¢cozUme kavusturulmasi adina koordinasyon etkin bir sekilde kullanil-
maktadir. Ulastirma alani ile ilgili TDT bunyesinde ulastirma bakanlarinin bes toplantisi,
bakan yardimcilari duzeyindeki iki Ulastirma Koordinasyon Komitesi Toplantisi, Cesitli
calisma gruplarinin toplam 29 toplantisi ile 5 Kardes Limanlar Toplantisi ger¢eklestiril-
mistir (Turk Devletleri Teskilat, 2021; Turk Devletleri Teskilati, 2022). Gerceklestirilen
bu toplantilarda karsilasilan sorunlara ortak ¢o6zum onerileri gelistiriimekte ve gimruik
islemlerinin basitlestirilmesi, dijitallestiriimesi ve ortak entegre sistemler kurulmasi gibi
nakliye strecini kolaylastiran adimlar atiimaktadir.

Fotograf 9. Tiirk Devletleri Teskilati 9. Zirvesi

TURKIY DAVLATLAR TASHEKILOTI MEETING OF THE COUMNCIL
DAVLAT RAHBARLARI OF HEADS OF STATE
KENGASHINING YIG'ILISHI R OF THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES
Samargand, 2022-yll 11-noyabr k Samarkand, November 11, 2022

Kaynak: Turkkon.org, 2022.
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TDT'nin 12 Kasim 2021'de duzenlenen 8. Zirvesi sonrasinda yayimlanan deklarasyonda
Orta Koridor'a pek cok kez deginilerek bolge agisindan énemi vurgulanmistir. Ele alinan
konularin basinda “Turk Devletleri Teskilati Uye Ulkeleri Arasinda Uluslararasi Kombine
Yuk Tasimaciligl Anlasmasi’nin nihayete kavusturulmasi gelmektedir. Bu anlasma TDT'nin
11 Kasim 2022'de Semerkant'ta duzenlenen 9. Zirvesi'nde imzalanmustir (TUrk Devletleri
Teskilatl, 2022). Ote yandan Orta Koridor'dan daha verimli bir sekilde yararlanilabilmesi
icin prosedurlerin basitlestirilmesi, sinir gecis islemlerinin uyumu ve Kervansaray Projesi
ile gumruk is birliklerinin artirimasi ongorulmustur (Turk Devletleri Teskilat, 2021). 8.
Zirve bildirgesine Orta Koridor baglaminda detayli bakildiginda:

“30 Nisan 2020 ve 14 Ekim 2021 tarihlerinde Budapeste'de duzenlenen video
konferans toplantisi ve Besinci Ulastirma Bakanlari Toplantisi sonuclarinin des-
tekledigi, Uye Devletlerin ilgili kurumlarini Hazar Gegisli Uluslararasi Dogu-Bati
Orta Koridor'dan daha verimli, strdurulebilir ve kesintisiz bir glzergah olarak
istifade edebilmeleri icin idari prosedurlerin basitlestiriimesi dahil olmak Uzere,
ilgili birimlerce uygun kosullarin olusturulmasina yonelik calismalarin devam et-
tiriimesi (md.38),

Zengezur Koridoru'nun, Hazar Gegisli Uluslararasi Dogu-Bati Orta Koridoru kap-
saminda baglanirliginin daha iyi saglanmasi icin ortaya ¢ikan bir firsat oldugu
vurgulanarak, Koridorun en kisa strede faaliyete gecirilmesiicin Uye Devletlerin
ilgili makamlarinin, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukimeti'nin ¢abalarini destekle-
meye davet edilmesi (md.40),

Ulastirma koridorlarinin, gumruk-sinir kontrol noktalarinin ve lojistik merkez-
lerin kesintisiz faaliyet gostermesinin saglanmasi basta olmak tzere, pandemi
sirasinda ticari ve ekonomik iliskilerin strdurdlebilirligini saglamak icin Uye ve
GOzlemci Devletlerin dayanismasinin tesvik edilmesi (md.41),

Sivil havacilikta is birliginin guclendirilmesinin énemi vurgulanarak, ilgili makam-
larin hava yolu operasyonlari i¢in idari prosedurleri kolaylastirmasi, talebe bagli
olarak Uye devletler arasinda ucus sayisinin artirilmasi ile Uye ve gozlemci dev-
letler arasindaki hava tasimaciligl baglantilarinin ¢esitlendirilmesi (md.42),

Mersin Limani, Evrensel Lojistik Hizmetleri (Taskent), Akhtachi (Andican) ve Tir-
miz Kargo Merkezi'nin (Surhanderya) Turk Devletleri Teskilat Kardes Limanlar
surecine dahil edilmesini memnuniyetle karsilandigl, 6 Eyltl 2021 tarihinde
Samsun'da duzenlenen Turk Devletleri Teskilati Kardes Limanlar Dorduncu
Toplantis'nin sonuclarinin desteklendigi ve diger Turk Devletleri Teskilati Kar-
des Limanlarinin yani sira diger Turk Dili Konusan Ulkelerin kara ve deniz liman-
lari arasinda daha kapsamli is birliginin tesvik edilmesi (md.43),

30 Haziran 2021'de Taskent'te TDT kapsaminda “e-izin” konulu Turk-Ozbek Ca-
lisma Grubu Toplantisinin dizenlenmesi de dahil olmak Uzere Sekretaryanin,
Uye Devletler arasinda “e-izin” konusunda ¢ok tarafli is birligi baslatma cabasi-
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nin takdir edildigi ve bu dogrultuda ilgili makamlarin ulasimda dijital araclarin
yaygin olarak kullaniimasinin tesvik edilmesi (md.44),

“Turk Devletleri Teskilati Uye Ulkeleri HUkUmetleri arasinda Basitlestiriimis
GUmrik Koridoru Kurulmasina iliskin Protokoltin” imzalanmasi amaciyla tzerin-
de anlasmaya varilan temel mallara yonelik kolaylastirici tedbirlerin uygulanma-
sinin tesvik edilmesi (md.46),

Hazar Gecisli Uluslararasi Dogu-Bati Orta Koridorunun tUm potansiyelinden
yararlanmak icin gumruk ve idari usullerin kolaylastiriimasi ve sinir gecis islem-
lerinin uyumuna ve sadelestiriimesine katki saglayacak Kervansaray Projesi cer-
cevesinde guimrik is birligi ile Ipek Yolu'nun canlandirimasi (md.47),

TDT bunyesinde dijital sistemlerin tanitilmasi ve sinir otesi hareketlerde elekt-
ronik 6n bildirim sisteminin kurulmasi yoluyla gumruk ve diger ilgili kurumlar ta-
rafindan verilen izin belgelerine iliskin gumruk prosedurlerinin basitlestirilmesi
ve Uye devletler arasindaki modern gumruk mekanizmalarinin ve gelismis bilgi
alisverisi sisteminin kullaniminin gelistirilmesi (md. 47.1),

Sekretaryanin, UNECE ile yakin is birligi icinde 15 Haziran 2021'de e-TIR konu-
sunda gerceklestirilen ilk Calisma Grubu toplantisi, TDT cer¢evesinde Kazakis-
tan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda dijital TIR pilot projelerinin baslatiimasi
ve IRU ile is birligi icinde gumruk makamlarinin uzmanlarina yonelik egitim prog-
ramlari da dahil olmak tzere Uye Devletler arasinda e-TIR konusunda etkin is
birliginin tesis edilmesinin tesvik edilmesi (md. 47.2),

llgili makamlarin, Dinya Gumrik Orgltd ile yakin is birligi icinde Uye devletler
arasinda dis ticaret islemlerini kolaylastirmaya yonelik ulusal Yetkilendirilmis
Ekonomik Operatdr Programlarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi konusunda
birbirlerinin deneyimlerinden yararlanmasi (md. 47.3)

gibi cok ¢esitli basligin detaylica gorusuldugu gorulebilir” (Turk Devletleri Teskilati, 2021).
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Fotograf 10. TDT Aksakallar Konseyi Baskani Binali Yildirim‘in TDT Sekreteryasini Ziyareti
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Kaynak: Turkkon.org, 2022.

TDT'nin 8.Zirvesi sonrasinda ortaya konulan hedefler dogrultusunda cesitli ¢calismalar
yuruttlmas olup ulkeler arasindaki uzmanlar ve ilgili yetkililerin bir araya geldikleri farkli
duzeylerde gorusmeler yaratulmustur. Alinan kararlar ¢ercevesinde ¢alismalarin strat-
le baslatildigini, bunlardan bir kisminin ise hayata gecirildigini gérebilmekteyiz. Ornegin
Turkiye ve Ozbekistan arasinda hayata gecirilen ve deneme strecinde olan E-belge uy-
gulamasinin tim Gye Ulkeler arasinda buytk kolayliklar saglamasi beklenmektedir. Ote
yandan 18 Mart 2022'de Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda TDT ¢ercevesinde dijital TIR
projesi tanitilmistir. Proje, dijital altyapiyr gelistirmek suretiyle hem gumruk islemlerini
kolaylastiracak hem de ticari iliskilerin de gelismesine katki saglayacaktir (Turk Devletleri
Teskilatl, 2022). Bildirgede belirtilen hususlarin tamamina iliskin Ulkeler arasinda ilgili bi-
rimlerin ¢calismalari devam etmektedir. 8. Zirvenin Bildiri metnine yansiyan ¢ogu husus,
Semerkant Zirvesi dncesinde ¢6zume kavusturulmustur (Turk Devletleri Teskilati, 2022).
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Fotograf 11. Tiirk Devletleri Teskilati Disisleri Bakanlari Toplantisi

Kaynak: Turkkon.org, 2022.

Ulastirma ile ilgili bir diger 6nemli gelisme 11 Haziran 2022'de Turk Devletleri Teskilati
GUmruk idareleri Baskanlarinin 8. Toplantisinda kaydedilmistir. Toplantida Kervansaray
Projesi (dijital gimruk) uygulamasinin altyapisinin gelistirilmesi ve egitimiicin 2022-2023
takvimi, modern dijital araclarin (“e-TIR", “e-izin” ve “e-CMR") uygulanmasl yoluyla TDT
Uye devletlerinde ulastirma ve transit prosedurlerinin kolaylastiriimasi konulari gérusul-
mustur. Bu gorusme aslinda 8. Zirve'de alinan kararlarin uygulanmasina yonelik somut
adimlarin atildigi ve ¢c6ztm onerilerinin degerlendirildigi bir nitelige sahiptir. Ozellikle ha-
lihazirda karsilasilan gecis izin belgelerinin temini, giris cikislarda bekleme sureleri gibi
hususlar detaylica ele alinmistir. Bu konuda 9. Zirve'de tasimacilik i¢in kotalarin kaldiril-
masl, transit gecis izinlerinin sayisinin arttirilmasi ve diger fiziki olmayan engellerin orta-
dan kaldiriimasi da dahil olmak Uzere tasimaciligin serbestlestiriimesi adina tye Ulkelerin
tesvik edildigi bir kez daha belirtilmistir. Sonug olarak, TDT Uye devletleri hukumetleri
tarafindan “TDT HUkUmetleri Arasinda Basitlestiriimis Gumrik Koridoru Kurulmasina lis-
kin Anlasma’nin 11 Kasim 2022'de Semerkant'ta duzenlenen 9. Zirvede kabul edilmesiy-
le mevcut burokratik zorluklarin asiimasi beklenmektedir (Turk Devletleri Teskilati, 2022).

TDT'nin 9. Zirve Bildirisinde, bir kismi dnceki Zirve bildirisine de yansiyan Ulastirma ile
ilgili su maddeler yer almistir:

Siraslyla 12 Agustos 2022 tarihinde Istanbul'da ve 28 Ekim 2022 tarihinde Tas-
kent'te gerceklestirilen Ulastirma Koordinasyon Komitesi ad hoc toplantisi ve
6. Ulastirma Bakanlari Toplantisinin sonuglarinin desteklendigi, Uye Ulkelerin
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ilgili kurumlarina, Uye Ulkeler arasinda iyi gelistirilmis ve birbirine bagl fiziki ve
hafif ulastirma altyapr projeleri ile bolge ici baglanirhgin saglanmasina yonelik
yatinmlarin arttirlmasina oncelik verilmesi (md. 32),

Hazar Gegisli Dogu-Bati Orta Koridoru boyunca altyapinin arttirilmasi icin is bir-
liginin daha da gelistirilmesinin yani sira, glizergahin transit potansiyelini artir-
mak ve bolgesel ve uluslararasi ulasim sistemlerine entegre etmek icin ulasim,
sinir ve gumruk prosedurlerinin dijitallestiriimesine dnem verilmesi (md. 34),

Uye Ulkelerin, Zenzegur Koridorunun en yakin zamanda acilmasi, «Baku-Tif-
lis-Kars» Demiryolu Hattinin kapasitesinin arttiriimasi, Avrupa ile Asya arasinda-
ki ulasim hatlarinin daha iyi baglantilandiriimasi ve cesitlendirilmesine katkida
bulunan, «Ozbekistan-Kirgizistan-Cin» ve «TirmizMezar-1 Serif-Kabil-Pesaver»
Demiryolu Hatlarinin insasi icin gosterdikleri ¢cabalarin desteklenmesi (md. 35),

27 Ekim 2022 tarihinde Taskent'te gerceklestirilen TDT Uye Devletlerinin De-
miryolu Idareleri Baskanlari ilk Toplantisi ve TDT Kardes Limanlarinin Besinci
Toplantisinin sonuglarinin takdir edildigi; demir yollarinin transit potansiyelinin
daha da gelistiriimesi, ulastirma operasyonlarinin dijitallestirilmesi ve demir
yolu idareleri, deniz ve kara limanlari ve lojistik merkezleri arasindaki agin genis-
letilmesi konularinda yakin is birliginin tesvik edilmesi (md. 36),

Turk bolgesi icerisinde verimli, istikrarli ve kesintisiz tasimacilik i¢in kotalarin kaldi-
rilmasl, transit gecis izinlerinin sayisinin arttiriimasi ve diger fiziki olmayan engel-
lerin ortadan kaldirilmasi da dahil olmak Uzere tasimaciligin serbestlestiriimesi ve
bu yonde daha fazla adim atilmasi icin UGye ulkelerin tesvik edilmesi (md. 38),

Uye Ulkelerin ilgili bakanliklarini, ticaret hacmini, yolcu akisini ve turistik faaliyet-
leri arttirmak amaciyla Uye Ulkeler arasinda mevcut hava tasimacilig ve hava
kargo aglari ile dustk maliyetli uguslari genisletmek icin ulusal sivil havacilik oto-
ritelerinin aralarindaki is birliginin ve liberal hava tasimaciligl politikasinin des-
teklenmesi (md. 39),

8-9 Haziran 2022 tarihlerinde Biskek'te gerceklestirilen TDT GUmrik Idareleri Bas-
kanlari 8. Toplantisinin sonuglarinin desteklendigi ve Uye devletlerin ilgili kurumla-
rina, gumruk prosedurlerinin basitlestiriimesi, modernizasyonu, standardizasyonu
ve uyumlastinimasi, guimrutklerde dijital araclarin daha fazla uygulanmasi, en iyi uy-
gulamalarin paylasiimasi ve kapasite gelistirme programlarinin yaratdlmesi yoluyla
bolgesel entegrasyon konusunda ortak faaliyetlerin devam ettiriimesi (md. 40).

Sonug olarak, TDT Uye devletleri hukumetleri tarafindan 2022 yili icerisinde imzalanmasi
planlanan “Turk Devletleri Teskilati HukUmetleri Arasinda Basitlestirilmis Gumruk Kori-
doru Kurulmasina iliskin Anlasma’nin nihai versiyonunun kabul edilmesi ile mevcut bi-
rokratik zorluklarin asiimasi beklenmektedir (TUrk Devletleri Teskilati, 2022).
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Arastirmanin ilgili boltimlerinde bahsedildigi Uzere Orta Koridor, ulastirma basta olmak
Uzere pek ¢cok yonuyle guzergah Ulkeleri icin onemlidir. Son dénemde yasanan bolgesel
gelismeler ve olusan konjonktur Orta Koridor'un bu énemini daha da artirmistir. Ancak
bu potansiyeline ragmen Orta Koridor'un tasimacilik kapasitesi hedeflenen rakamlarin
altinda kalmaktadir. Bu kisimda, mevcut potansiyel ortaya konularak altyapidaki eksiklik-
ler de dahil olmak Uzere Orta Koridor'daki giincel meseleler ele alinacaktir.

Orta Koridor glzergahinin canlandiriimasi ve rekabet glcunun artirilmasinin onundeki
en buyuk engellerden birisi olan kesintisiz demir yolu hatti, 2017'de BTK'nin faaliyete
gecmesiyle buyuk olcude ¢ozulmustlr. Marmaray'in da eklenmesi ile bu hat daha da
glclendirilmistir. Halihazirda Orta Koridor'u iki asamali olarak dustndugtmuzde i¢ cem-
berde Turkiye'den Orta Asya Ulkelerine kadar olan hatta demir yolu ve kara yolu baglan-
tilarinda herhangi bir kesinti bulunmamaktadir. Dis cemberde ise Cin'den Avrupa'daki
cesitli Ulkelere gonderilmek Uzere sevk edilen yukler Kazakistan'dan baslayarak i¢c cem-
ber Ulkelerini gectikten sonra yine demir yolu veya kara yolu baglantilari ile kesintisiz bir
sekilde Avrupa'daki varis noktalarina varmaktadir.

Yapilan test surUsleri, Orta Koridor'un en blyUk avantajinin teslimat suresi oldugunu
gostermektedir. Ote yandan iklim kosullari agisindan karsilastirildiginda da Orta Kori-
dor'un, Kuzey Koridoru'na karsi avantajli bir konumda oldugu gorulebilir (Turkiye Ulastir-
ma ve Altyapi Bakanligl, 2021). Kuzey Koridoru'nun, Rusya Uzerinden gectigi glizergahta
kis aylarinda basta elektronik cihazlar olmak Uzere pek ¢ok triinin nemlenmeye ve bo-
zulmaya karsi 6zel paketlerle sevk edilme zorunlulugu tasima maliyetlerini artirmaktadir
(Zeybek, 2020).

Sayilan bu avantajlar ve Rusya’nin Ukrayna'ya askeri mudahalesi ile yasanan son gelis-
melerin saglamis oldugu ortama ragmen 2022 yili itibariyle Orta Koridor'un tasimacilik
kapasitesinde hissedilir bir artis gértlmemektedir. Bu durum, altyapinin disinda hala ¢o-
zUlmesi gereken belirli sorunlarin varligina isaret etmektedir. Bunlarin basinda éngorule-
meyen nedenlerle yasanan sure artislari ve standardize edilemeyen maliyetler gibi ¢esitli
sorunlar gosterilebilir. Ozellikle Orta Koridor icin belirlenen azami gecis stresi olan 15
gunun asiimasi onemli bir sorun olarak durmaktadir. Cin'in Sanghay sehrinden yola ¢i-
kan bir trenin Aimanya'nin Duisburg kentine gecikmeli olarak 24 glinde vardigl yonunde-
ki haberlerin Uzerinde dnemle durulmasi gerekmektedir. Zira 15-20 gunu asan sureler,

70 BUTUNLESTIRICI ORTAKLIK



Orta Koridor'u kullanmak isteyenler icin ciddi bir risk ve gliven sorunu olarak degerlendi-
rilmektedir (Pomfret, 2021). Orta Koridor glzergahi Uzerinden yapilan tasimacilikta stre
kaybina yol acan sorunlari, burokratik islemlerden kaynaklanan sorunlar, Hazar Denizi'n-
den gecislerde yasanan gecikmeler, yUk aktarma sayisinin coklugu nedeniyle olusan stre
kayiplart ile altyapi eksikligi nedeniyle sinirlardaki yetersiz islem glcu olarak sirlayabiliriz.

Fotograf 12. Tiirkiye'den Cin’e ilk Blok ihracat Tren Génderimi
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Kaynak: dailysabah.com, 2020.

Burokratik sorunlar, sadece gecis ile ilgili belgelerden kaynaklanan sorunlardan olusma-
maktadir. Bunun da 6tesinde glzergah Uzerindeki ulkeler arasinda halihazirda tasima-
allik alanindaki anlasma ve protokollerin yetersiz oldugu gortulmektedir. TDT'nin 9.Zirve-
sinde ¢ozum bekleyen pek cok mesele gindeme alinmis olsa da esas itibariyle yasal ve
kurumsal eksikliklerin giderilmesi ve Uyeler arasinda etkin bir koordinasyon kurulmasi
gerekmektedir.

Demir yolu ile ilgili deginilmesi gereken diger bir mesele de glizergah Uzerinde multi-mo-
dal tasimacihgin verimliligi ile ilgilidir. Cin'den yola ¢ikan bir yukun Avrupa'daki varis nok-
tasina ulasabilmesi icin yaklasik 7-8 defaya varan yeniden ytkleme-bosaltma yapiimasi
durumu sure kayiplarina yol agmaktadir. Kuzey Koridoru'na gore 2.000 kilometre daha
kisa olmasina karsin Orta Koridor'da yuklerin, Cin'den Avrupa'ya ulasana kadar deniz
tasimacihginin da dahil oldugu 5 tdlkeden gecmesi gerekmektedir. Avrupa'ya ulasinca da
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tasimacilik firmasinin tercihine gore kara yolu, demir yolu ve hatta nehir yolu secenekleri
degerlendirilmektedir (RailFreight.com, 2022; Papatolios, 2022). Bu sureclerin verimlilik
duzeyi, dogal olarak varis surelerini etkilemektedir.

Fotograf 13. Bakii Limani Yiikleme Siireci

Kaynak: portofbaku.com, 2022.

Tasimacilik firmalarinin karsilastigl sorunlardan belki de en ¢ok dile getirilenler arasinda
Hazar Denizi'nden gecislerde yasanan sure kayiplari yer almaktadir. Halihazirda haftada
bir kere sefer dlzenlenirken, buna kotu hava kosullari da eklenince mevcut seferlerde
de gecikmeler yasanmaktadir. Ote yandan biirokratik islemler sirasinda istenen belge-
lerden daha cok is giictindeki yetersizliklerin daha fazla stre kaybina yol actig da rapor-
lara yansimaktadir. Duzenlenen seferlerde kullanilan gemilerin sayisi ve kapasitesi de
deginilen sorunlardan birisidir. Mevcut durumda Cin'den Avrupa’ya gonderilen yukler
icin tahsis edilen 2 yuk gemisinin yeterli olmadigi ve daha fazla gemiye ihtiya¢ duyuldugu
da raporlara yansimaktadir (RailFreight.com, 2022; Papatolios, 2022).

Diger taraftan Kuzey Koridoru'ndan Orta Koridor'a kaymakta olan yUklerin BTK Uzerinde
de bir yogunluk olusturmaya basladig, ayni sekilde bu yogunlugun Turkiye'ye yansimakta
oldugu ve bu sorunu Ankara’'nin kisa vadede ek seferler ve ilave vagonlar saglayarak uzun
vadede ise demir yolu altyapisini gelistirerek cozmeye calistigl gordlmektedir (RailFreight.
com, 2022; Papatolios, 2022). Dahasi Marmaray'dan gecislerde yUk tasimacilig icin du-
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zenlenen gecis takvimlerine bagl olarak bazi aksamalar nedeniyle de gecikmeler yasan-
maktadir (Kalyuzhnova & Pomfret, 2021). BTK baglaminda Azerbaycan ve Gurcistan'in da
kapsamli bir sekilde s6z konusu sorunun ¢ozumune daha fazla egilmeleri gerekmektedir.
CunkU simdiden olusan bu yogunluk karsisinda bazi tasimacilik firmalarinin BTKYya alter-
natif bir glizergah olarak Gurcistan'a ulasan yukleri Poti Liman’ndan Karadeniz Uzerin-
den Romanya'nin Kostence Limani'na aktarmaya basladiklar gorulmektedir. Buradan da
Avrupa'daki cesitli Ulkelere ulasimda kara yolunun demir yoluna gore daha hizli olma-
sI nedeniyle kara yolu ulasiminin tercih edildigi bilinmektedir. Fakat simdiden Kostence
Limani’nda da yogunluk olusmaya baslamistir (RailFreight.com, 2022; Papatolios, 2022).
Orta Koridor Uzerinden gerceklestirilen yuk tasimaciligindaki hizli artis 2022'de de devam
etmektedir. Ocak-Mart 2022'de Orta Koridor Uzerinden 5.847 TEU yuk tasinmis olup bu
rakam gecen yilin ayni donemine gore %19 daha fazladir (Azernews, 2022). Bu da haliha-
zirda karsilasilan yogunluk sorununun artarak devam edecegini gostermektedir.

Bahsedilen bu hususlardan gorulecegi Uzere Orta Koridor Ulkeleri, her ne kadar demir
yolu aglari vasitasiyla birbirlerine baglanabilseler de mevcut altyapi, yuk tasimacihgindaki
artis karsisinda yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla multi-modal tasimacilik baglantilarinin
verimliliginin gelistiriimesi gerekmektedir. TUm bu nedenler bir araya geldiginde uygula-
mada yasanan sure kayiplari, Orta Koridor'un en buyuk rekabet glict olan sure avanta-
jini zedelemektedir.

Fotograf 14. Cin-Avrupa Giizergéhi Uzerinde Demir Yolu Yiik Tagimaciligi

Kaynak: railjournal.com, 2022.
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Orta Koridor'da yasanan s6z konusu sorunlar ve Kuzey Koridoru'ndan gerceklesen kacis,
tasimacilari ve musterileri deniz tasimaciligina yoneltmektedir. Bu noktada alternatif gu-
zergah arayislariicerisinde Cin'den Yunanistan'in Pire Limanrna ulasiimasi ve sonrasinda
varis Ulkelerine yUklerin tasinmasi secenegi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu glizergah Uzerinde
Cin'den Yunanistan'a ulasim 20-25 gun olmasi beklenirken, sonrasinda ise kara yolu ve
demir yolunun kullaniimasi ile nakliye suresi azaltilmaya ¢alisiimaktadir (RailFreight.com,
2022; Papatolios, 2022).

Bu nedenle Orta Koridor glizergahindaki Ulkeler mevcut bu olumlu ortami iyi degerlendi-
rerek zaman kaybetmeden kisa surede karsilasilan burokratik ve teknik sorunlari en aza
indirmelidir. Uzun vadede de altyapiyr gelistirmeye yonelik calismalar hizlandiriimalidir.
Cunku Orta Koridor'un, Kuzey Koridorunun tasimacilik pazarindan almayi hedefledigi
paya, yakin gelecekte yeni deniz ulasim guzergahlarinin da talip olmasi beklenmektedir.

Ulasim maliyetleri de Orta Koridor'un 6nemli meselelerinden biridir. S6z konusu bu ma-
liyet icerisinde Hazar Denizi gecisinde ddenen yuksek Ucretler dikkat ¢ekicidir. Hazar
Denizi'nden gecislerde firma ve sefer sayisinin azhigi nedeniyle uygulanan tcret tarifeleri,
diger emsal glizergahlara gore yuksek bulunmaktadir. Bu tur gecikmeler ve ongoruleme-
yen maliyetler nedeniyle tasimacilik firmalari, yUklerini yillarin neden oldugu aliskanlik,
tek Ulkeden gecmenin getirdigi kolayliklar, basitlestirilmis burokrasi, dUzenli seferler ve
nakliye Ucretlerindeki netlikten dolayr Kuzey Koridoru'nu Orta Koridor'a tercih edebil-
mektedir (Zeybek, 2020).

Genel itibariyle Cin'den Avrupa'ya yuk tasimaciliginda bir standart TEU'nun génderimi
ortalama 2019 rakamlari ile 5.000 avrodan baslamaktadir. Bu rakamlarin pandemi son-
rasi arttigl bilinmekte olup tasimacilik alanindaki limanlarin bazilarinin 6zellestirilmesi ve
firmalardan duzenli fiyat bilgileri alinmasinda ve guncel bilgiye erisimde bazi sikintilar
meydana gelmesi nedeniyle arastirmacilar agisindan cari rakamlara ulasiimasinda ¢esitli
zorluklar yasanabilmektedir (Kenderdine & Bucsky, 2021). Bu maliyet, Orta Koridor ul-
kelerinin kendi aralarindaki ulasim Gcretlerinde daha da azalmaktadir. Ornegin Cin'in en
dogu ucundaki Lianyungang sehrinden Turkiye'deki izmir kentine kadar bir blok trende
20 fitlik standart bir TEU gonderimi 5.565 dolar ve nakliye suresi 24-28 gun arasindadir.
Bu maliyetler 40 fitlik bir buyUk standart konteynirin blok trenle gonderimi i¢in ise 3.470
dolardir. Tek konteynir gonderim fiyati ise 3.820 dolara ¢ikmaktadir (Kenderdine & Bu-
csky, 2021).
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Fotograf 15. Hazar Denizi Uzerinden Multi-Modal Tasimacilik

Kaynak: Iru.org, 2022.

Sonug olarak, Orta Koridor glzergahindaki sorunlar ele alinirken TDT Uyesi Ulkelerin on-
celikle kendi aralarinda sonrasinda ise Cin ve Gurcistan gibi glzergahin dnemli Ulkeleri
ile birlikte ulastirma alanindaki is birliklerini gliclendirecek yasal altyapilarda uyumlastir-
maya gitmeleri gerekmektedir. 11 Kasim 2022'de Semerkant'ta dizenlenen Turk Devlet-
leri Teskilat'nin 9. Zirvesinde “TDT Uye Ulkeleri Arasinda Uluslararasi Kombine Yik Tasi-
maciligr Anlasmasi'nin (UKYT) imzalanmis olmasi bu cercevede onemli degerlendirilebilir
(Turk Devletleri Teskilatl, 2022). S6z konusu anlasmanin etkin kullanimi ve glzergahtaki
diger Ulkelere yayginlastiriimasi uyumlastirma surecini hizlandiracaktir. Guzergahin is-
levselligini tesvik eden ulkelerin basinda gelen Turkiye TDT UKYT'den once ¢ogu guzer-
gah ulkesiyle ikili dUzeyde UKYT anlasmasi imzalamustir (T.C. Resmi Gazete, 2015; 2020;
2021, Turkiye Ulastirma ve Altyapi Bakanhg, 2020; 2021).
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Fotograf 16. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkiye Arasindaki ilk Uglii Disisleri Bakanlari ve Ulas-
tirma Bakanlari Toplantisi
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Kaynak: uab.gov.tr, 2022.

Orta Koridor guzergahi Uzerinde kara yolu Uzerinden gerceklestirilen tagimaciligin demir
yolunda oldugu gibi en buyuk avantajlarindan birisi mesafenin daha kisa olmasi nede-
niyle stire avantajidir. Ote yandan demir yoluna kiyasla Ulkeler arasinda daha hizl ulasim
saglanabilmesi de bu avantaji guclendirmektedir. Bu bolumde Orta Koridor'la ilgili litera-
turde yeterince yer almayan kara yolu Uzerinden gerceklestirilen tasimacilik faaliyetlerin-
de karsilasilan sorunlar ele alinacaktir. Ulkeler her ne kadar makro ¢lcekte daha fazla yik
tasima kapasitesine sahip oldugu icin demir yolu aglarinin gelistiriimesine 6nem verseler
de mevcut durumda kara yolu, Orta Koridor'un toplam ulastirma hacminde 6nemli bir
yere sahiptir. Demir yolu tasimaciliginda oldugu gibi kara yolunda da bir kisim sorunlar
oldugu bilinmektedir.

Turk devletleri acisindan bakinca, Bat'daki baslangi¢c noktasi olan Turkiye'den Orta Ko-
ridor ulkelerine gerceklestiriimekte olan seferlerde suruculer oncelikle Sarp Sinir Kapi-
sindan Gurcistan'a ge¢gmekte oradan da Azerbaycan'daki Baku Limanr’na gelmektedir.
Hazar Denizi Uzerinden Aktau Limani’'na varmalari sonrasinda ise Kazakistan'dan diger
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Orta Asya Ulkelerine ya da Cin'e gecerek teslimatlarini gerceklestirmektedirler. Geri do-
nuslerde de glzergah Uzerindeki bu Ulkelerden Turkiye'ye tasinmak Uzere yine yUk tasi-
maktadirlar.

Turkiye'den Orta Asya ulkelerine yillik yaklasik 40.000 sefer duzenlenmekte olup bunun
blytk bir cogunlugu Covid-19 6ncesi iran-Turkmenistan hattini kullanmaktaydi (Yicel,
2021). Bunun ana nedenleri arasinda Hazar Denizi Uzerinden gegcislerin maliyetinin yUk-
sek olmasi, Azerbaycan ve Kazakistan gibi gizergahin kilit Ulkelerinde karsilasilan cesitli
burokratik sorunlar ve olusan ek maliyetler yer almaktadir. Covid-19 tedbirleri gerekce-
siyle TUrkmenistan'in, yabanci tasimacilari Ulkeye sokmamasi nedeniyle Orta Asya odakli
seferlerin buyUk bir kismi Gurcistan-Rusya-Kazakistan ya da Gurcistan-Azerbaycan-Ka-
zakistan guzergahlarina kaymistir. Rusya ile ilgili son gelismelerden sonra basta guvenlik
ve yaptirimlar nedeniyle de Azerbaycan-Kazakistan hatti daha fazla kullaniimaya basla-
mistir (Standish, 2022). Bdylece hem demir yolu hem de kara yolu tasimaciliginda Orta
Koridor guzergahi buyuk bir firsat yakalamis durumdadir.

Ulasim sektortindeki canhligin en 6nemli faktorlerinden birisi Ulkeler arasindaki ticari
iliskilere olan etkisidir. Bu ticari dengeler icerisinde enerji nakliyesi disindaki trtnlerin
ticaretine baktigimizda Orta Asya ve Kafkaslarla inracat dengesinde dengeli veya Turki-
ye'nin lehine bir durumun mevcut oldugunu gorebilmekteyiz. Bu da yuk tasimaciliginda
Turkiye tarafindan Orta Asya Ulkelerine daha fazla seferin duzenlendigini bizlere gds-
termektedir. Bu kapsamda ayni demir yolunda oldugu gibi kara yolu tasimaciliginda da
farkli sorunlarla karsilasiimaktadir.

Tasimacilik strecinde karsilasilan engellerin en basinda, raporlara yansidig kadariyla ge-
¢is izin belgeleri gelmektedir. Ulkeler yabanci tasimacilarin kendi gtimrik sinirlarindan
gecebilmeleriicin ilgili Ulkelere belirli sayida gecis izin belgesi saglamaktadir. Bu nedenle
her ulastirma aracinin glzergah Uzerindeki ilgili Ulkelere girmeden dnce bu gegis izin bel-
gesine sahip olmasi gerekir. Bu belgeler Ulkeler arasindaki ulastirma bakanliklarinin ilgili
birimleri arasinda belge olarak teslim edilmektedir (Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik
Hizmet Uretenleri Dernegi, 2019; Deniz Ticaret Odasl, 2022).

Tasima sureclerinde karsilasilan diger bir mesele ise yabanci tasimacilarin varis tlkele-
rindeki kalis sureleri ile ilgilidir. Bu mesele, ozellikle maliyetlerin karsilanmasi adina geri
donus yuku bulmakla yakindan ilgilidir. Bilindigi Uzere tek yonlu tasinan mallarin getirisi,
geri donus yuku alinamamis olmasi halinde oldukca azalmaktadir. Bu noktada, yabanci
bir strdcunun varis ulkesinde karsilastigl kisa kalis suresi, geri donus yukd bulmasini
zorlastirmaktadir. Bu mesele sadece suruculeri ya da sirketleri karlilik baglaminda ilgi-
lendiren bir mesele olmasinin dtesinde glzergahin verimliligi ve islerligi ile de dogrudan
ilgilidir. Ongorulemeyen maliyetler de Orta Koridor'daki ¢ozim bekleyen sorunlardan
birisidir. Raporlar, tasimacilarin gizergah uzerindeki ulkelerde farkli vergilere tabi tutul-
dugunu gostermektedir. Son olarak, altyapisal meselelerle ilgili olarak ise daha ¢ok kara-
yollarinin genel durumu, sinir kapilarinin kapasitesi, Hazar Denizi Uzerindeki gecislerde
Ro-Ro seferlerinde yasanan gecikmelerden bahsedilebilir.
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Gecis izin belgesi sorunu hem sektor temsilcileri hem de guzergah Uzerindeki Ulke yet-
kilileri tarafindan sik¢a gindeme getirilmektedir. Daha once de bahsedildigi Uzere TUrki-
ye'den Orta Asya Ulkelerine yilda yaklasik 40.000 sefer duzenlenmektedir. Bu seferlerin
yaklasik %901, iran-Turkmenistan Gzerinden gerceklesirken Turkmenistan'in sinirlarini
yabanci tasimacilara kapatmasiyla, guzergah buyuk oranda Gurcistan-Azerbaycan-Ka-
zakistan hattina kaymistir (Dunya, 2022). Bu konuda ortaya konulan 40.000 rakami ile
guzergah Uzerindeki kilit transit Ulkeler olan Gurcistan, Azerbaycan ve Kazakistan'in sun-
dugu gecis izin belge sayilarinin sektor icin dnemli oldugunu belirtmek gerekir.

Gecis izin belgesi sayilarina baktigimizda, Gurcistan'in Turkiye'ye yillik olarak verdigi gecis
izin belgesinin 150.000 adet oldugu gorulebilir. Bu sayly, gerceklesen 40.000 ile karsilas-
tirdigimizda herhangi bir sorun bulunmadigi agiktir. Azerbaycan ise 25 Haziran 2021'ye
kadar 35.000 gecis belgesi saglarken belirtilen tarihte gerceklesen Azerbaycan ve Tur-
kiye Kara Ulastirmasi Karma Komisyon (KUKK) Toplantisi sonrasinda gecis belgesi adedi
46.000'e ¢ikariimistir (Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, 2021).

Kazakistan tarafindan saglanan 8.000 adet gecis belgesi, Orta Koridor'daki kara yolu ta-
simaciligindaki en énemli sorunlardan birisi olarak ifade edilmektedir. Hazar gecisi ve
onemli bir pazar olmasi nedeniyle Kazakistan'in saglamis oldugu dusuk belge sayisi, se-
fer sayilarinin azalmasina neden olmustur. Bu da hem Kazakistan'la hem de diger bolge
Ulkeleri ile olan ticari iliskileri dogrudan etkilemektedir. Bu mesele, ikili duzeyde sik¢a
gundeme getirilmis en son 9 Mayis 2022'de Kazakistan ve Turkiye arasindaki KUKK top-
lantisinda Kazakistan'in Turkiye'ye verdigi 8.000 adet ikili gecis izin belgesi sayisinin 2022
yiliigin 11.000%e ¢ikariimasi, 2023 yili i¢in ise 10.000 adet ikili gecis izin belgesi, 15.000
adet transit gecis belgesi ve 2.000 adet Ug¢uncu ulkeye gecis izin belgesi veriimesi kara-
rina varilmistir. Bu toplantida alinan kararlar ile tasimacilik sektérinun taleplerinin bir
Olcude karsilandigl sdylenebilir (Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, 2022).
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Fotograf 17. Tiirkiye Azerbaycan Kara Ulastirmasi Karma Komisyon Toplantisi

Kaynak: iha.com.tr, 2021.

GUzergahtaki diger énemli bir Ulke olan Ozbekistan da gerceklestirilen muzakereler ne-
ticesinde 2020 yilinda, 30.000 adet ikili gecis izin belgesi (8.000' Ucretsiz), 5.000 adet
transit gecis belgesi (2.000' Ucretsiz) temin etmistir. 2021 Temmuz ayinda revizyona gi-
dilerek Ucretsiz ikili gecis izin belgesi sayisi 12.000'e ¢ikarilmistir (Uluslararasi Nakliyeciler
Dernegi, 2021). Ozbekistan acisindan, verilen toplam gecis izin belgelerinin mevcut tale-
bi karsilamakta oldugu gorulmektedir

15-16 Eylul 2021 tarihlerinde Biskek'te gerceklestirilen Turkiye-Kirgizistan KUKK toplan-
tisinda 28 Nisan 1992 tarihinde imzalanan Turkiye Cumhuriyeti HukUmeti ile Kirgizistan
Cumbhuriyeti Hukimeti arasinda Uluslararasi Kara yolu tasimaciligr anlasmasi tadil edile-
rek, ikili ve transit gecislerin libere edilmesi karari alinmistir. Bu karar dogrultusunda, iki
Ulkenin ulastirma bakanliklari, Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Anlasmasini Tadil Eden
Protokol taslagini, KUKK sirasinda hazirlayarak, resmi sureci baslatmistir (Uluslararasi
Nakliyeciler Dernegi, 2021; Turkiye Cumhuriyeti Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, 2021).
Cin'e acllan diger bir bolge olmasi nedeniyle Kirgizistan'la da s6z konusu meselenin asil-
masi guzergah icin dnemli kazanimlar saglayacaktir.
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Fotograf 18. Kazakistan Cumhurbaskani Kasim Comart Tokayev'in 10-11 Mayis 2022 Tiirkiye
Ziyareti

Kaynak: tccb.gov.tr, 2022.

2020 sonrasi donemde izin belgeleri ile ilgili bolge genelinde dnemli mesafeler alindig
gorulebilir. Bunda, Turk Konseyi surecinden TDT'ye gecisin dnemli bir faktor oldugu ifa-
de edilebilir. Bu degisime Turkiye'den gerceklesen seferler Uzerinden bakacak olursak,
2022 Ocak-Mayis arasinda Turkiye'den Orta Asya Ulkelerine yaklasik 35.000 sefer yapil-
mistir. Bu sayl, gecen yil gerceklestirilen yillik sefer sayisinin neredeyse %90'1na tekabdl
etmektedir. Bu veriler, 2022 yilinda sefer sayisinin iki katina ¢ikabilme ihtimalini gticlen-
dirmektedir. Ozetle, gecis belgelerindeki iyilestirmelerin sefer sayilarini artirdig acikca
gorulmektedir (Silkroadbriefing, 2022).
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Raporlara gore Turkiye'den c¢ikan bir tasimaci kalis sureleri agisindan ¢esitli zorluklarla
karsilasmaktadir. Varis Ulkesine girildiginde baslayan 30 gun kalma suresi, yuklerin tes-
lim edilmesi, yeni yuk bulunmasi ve tUlkeden ¢ikis yapilmasi icin bazi durumlarda yeterli
olmamaktadir. Bu tur durumlarda ise ulkeler tarafindan farkl cezai islemler uygulana-
bilmektedir. Buna Ulkeye giriste, Ulkelere gore degisen sureler icerisinde kayit yaptirma
zorunlulugunu da ekleyebiliriz. Ornegin, Turkiye'den gelen tasimacilarin Kazakistan'a gi-
rislerinde 5 gun icerisinde kayit islemlerini gerceklestirmeleri ve 30 gun icerisinde de Ul-
keyi terk etmeleri gerekmektedir Aksi takdirde tasimacilar adli ve cezai islemlere (28.000
tenge / 82 dolar) maruz kalabilmektedir. Geri donus yukleriicin dnemli pazarlardan birisi
olan basta Kazakistan olmak Uzere ulkelerde toplam kalis sturesinin 90 gtne ¢ikariimasi
ve kayit isleminin de 5 ginden 30 gune ¢ikariimasi, basta KUKK toplantilari olmak Uzere
siklikla giindeme getirilen konulardan birisidir. Bununla birlikte hentiz somut bir ¢ozu-
me ulasilamamustir (Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, 2020). GUzergahtaki, 6zellikle AEB
Uyesi Ulkeler icin sorun teskil etmeyen bu hususta, Turk tasimacilarina Turk devletlerinde
90 glne kadar vizesiz kalma imkanmin taninmasi hem ulastirma sektorunud rahatlatacak
hem de Koridorun islerligini daha verimli bir boyuta ulastirarak ekonomik ve ticari kaza-
nimlari da artiracaktir. Ozetle, 90 glinlUk vizesiz kalma imkaninin glizergah lkelerinde
uygulamaya gecirilmesinin s6z konusu sorunlara dnemli katki saglayacagl ifade edilmek-
tedir (Cis-legislation.com, 1992).

GUzergahtaki tasima surelerinin uzamasina neden olan 6nemli sorunlar arasinda si-
nir kapilarinda olusan yogunluklar gosterilebilir. GUrcistan’a girislerde bazi tasimacilar,
X-ray taramasl, esyalarin bosaltiimasi, yeniden tartiimasi, sayilmasi, kapilarinin aciima-
sI gibi tam tespit uygulamasina maruz birakiimaktadir. Raporlarda Turk tasimacilarinin
bu tdr durumlarla siklikla karsilastigina yer verilmektedir. Bu uygulamalar da tasimacilar
ac¢isindan zaman kaybina yol acarak toplam nakliye stresini uzatmaktadir (Uluslararasi
Nakliyeciler Dernegi, 2020). Sarp Sinir Kapisindaki yogunlugun azaltiimasi adina ise Gur-
cistan ve Turkiye arasinda “Sarp, Cildir /Aktas ve Posof / Turkgozu Kara Gumruk Gegis
Noktalarinin Ortak Kullanima Dair Protokol” geregince Ortak Kapi projesinin hayata ge-
cirilmesi ve ortak bir sekilde isletilmesinin bekleme surelerini dnemli 6lcude azaltacag
ifade edilmektedir.
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Fotograf 19. Sarp Sinir Kapisinda Olusan Tir Kuyrugu

a3

Kaynak: ntv.com.tr, 2022.

Aslinda, tam tespit uygulamalarinin sadece ciddi stiphe uyandiran kantar agirlig veya ih-
bar durumlarinda yapiimasi karsilasilan zaman kayiplarini asgariye indirecektir. Ote yan-
dan Sarp-Sarpi sinir kapisinin fiziki altyapisinin genislemeye musait olmamasi sebebiyle
ortalama giris ¢ikis sayisi olan 1.100'Un modern gumruk uygulamalari ile gelistirilmesi
gerekliligi vurgulanmaktadir. Azerbaycan'da ise Kirmizi Kopru (Tovuz) gumrugunde is gu-
cundeki bazi yetersizlikler nedeniyle bekleme surelerinin 3-4 gtne ¢iktigi ifade edilmek-
tedir (Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, 2020).

Genel olarak Covid-19 salgini nedeniyle Kazakistan'da Kurmangazi Sinir Kapisi ile Ak-
tau'daki Kuryk Limanrnda yogunluk yasandigi bildirilmektedir (Uluslararasi Nakliyeciler
Dernegi, 2020). Bu noktada, Aktau'da baslatilan tek pencere sisteminin islem surelerinin
azaltilmasinda olumlu sonuclar gosterdigi bilinmektedir (Turk Devletleri Teskilati, 2021).
Pandemi doneminde olusan yogunlukta Aktau-Kuryk limanlarinda belgelerin isleme alin-
masi strecinde tir parklarinda kalan tasimacilar ilk giin icin 15.000 tenge (34 dolar) ve
sonraki her gun icin ise belirlenen 4.000 tenge (9 dolar) kalis Gcretinin de ek bir maliyet
olusturdugu sektor temsilcileri tarafindan ifade edilmektedir.

Sinir kapilarindaki s6z konusu zaman kayiplarinin azaltilmasi iki asamada ele alinabilir.
Oncelikle burokratik islemlerin basitlestirilmesi ve Kervansaray Projesi (dijital gimriik)
gibi projelerin hayata gecirilmesi ile islemlerin elektronik ortama tasinmasi, ikinci asama-
da ise gumruklerdeki altyapinin gelistiriimesi ile daha fazla ve daha hizli hizmet verilmesi
yonundeki calismalarin hizlandiriimasi gerekmektedir.
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Tasimacilar, maliyetler noktasinda glzergah Ulkelerinde standardize edilmemis cesitli
sorunlarla karsilasabilmektedir. SOz konusu maliyetler, tasimanin Koridorun hangi ucun-
dan basladigina gore de degisiklik arz edebilmektedir. Raporlara gore 6rnegin, Alma-
trdan istanbul'a aracla 20 tonluk bir yikin nakliye maliyeti 4.200-4.500 dolar arasin-
da degisirken sdz konusu aracin Avrupa'daki nihai varis noktasina ulagsmasinda maliyet
8.000 dolarin da Uzerine ¢ikabilmektedir (Slogistics mulakat verileri, 2022). Istanbul'dan
Almatr'ya ayni nitelikteki bir sevkiyatin yapiima maliyeti ise neredeyse 7.800-8.000 dolari
bulmaktadir. Bunun da ana nedenleri arasinda Turkiye'deki akaryakit fiyatlarindaki pa-
halilik, Gurcistan'a giriste yasanan bekleme sureleri, gizergah boyunca diger Ulkelerden
alinan vergiler gelmektedir (Slogistics mulakat verileri, 2022).

Ornegin, Turkiye'den yola ¢ikan bir nakliyeci Gurcistan'da 80 dolar transit gecis Gcreti
Oderken, Azerbaycan'dan gecerken cesitli kalemlerden olusan vergileri 6demek duru-
munda kalabiliyor. Gegis belgelerinin bittigi durumlarda bu maliyetler daha da artmakta:
ikili ve transit tasimalar icin 100 dolar, d¢uncu ulke tasimalariicin 600 dolar gecis belgesi
Ucretleri eklenmektedir. Yine Azerbaycan’da Devlet Yol Fonu Vergisi altinda iki haftalik
kalis icin 80 dolar, iki haftayl gecen sureler i¢in ise 220 dolar alinmakta, az tehlikeli mallar
icin 80 dolar, tehlikeli yukler icin 160 dolar ve ¢ok tehlikeli Grunler i¢in ise 320 dolar vergi
uygulamasi bulunmaktadir. Tehlikeli yuk ile kalis suresini asan surtculere ayrica 1.000
dolarrasan cezalar kesilebilmektedir (Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, 2020). Bunun ya-
ninda, Avrupa genelinde 40 ton olarak uygulanan yuk tasima limitinin Azerbaycan'da 38
ton olarak belirlenmis olmasi da nakliye firmalarinin zaman zaman dikkatlerinden kaca-
rak karsiliginda cezalara maruz kalmalarina neden olabilmektedir (Yucel, 2021).

Vergilere ve cezalara ek olarak Azerbaycan'daki sirketler tarafindan saglanan Hazar De-
nizinden gecisteki Ro-Ro hizmetleri de sektor temsilcilerince pahali bulunmaktadir. Bu
konuda gidis-donus maliyetinin 1.850 dolar, tek yonun ise 1.200 dolar olmasi tasimacilik
maliyetini artiran unsurlar arasinda yer almaktadir. Benzer bir glizergah olan Turkiye-Uk-
rayna arasl ulasim maliyetinin tek yon i¢cin 500 dolar oldugu g6z 6énune alindiginda Ha-
zar gecisinin bariz bir sekilde daha maliyetli oldugu gorulebilir (Uluslararasi Nakliyeciler
Dernegi, 2020). Sefer sayilarinin azlig), altyapi ve hava sartlari gibi faktorlerin bu maliyet-
leri etkiledigi hususuna daha 6nceki boluimlerde deginilmis, hava sartlari disindaki diger
hususlara iliskin gizergah Ulkeleri tarafindan yapilmasi gereken dnerilere deginilmisti.

GUzergahin geri kalan kisminda, Kazakistan tarafina gecildiginde Kuryk Limanr’ndan giris
yapan Turk tasimacilarin yuk harci, belge harci, ilaclama bedeli adlar altinda toplamda
162 dolara yakin bir Ucret odedikleri bildiriimektedir (Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi,
2020). Diger taraftan Kazakistan tarafina gecen araclarin, fazla yuk tasimak gerekceleri
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ile ek cezalara maruz kaldigi gibi bir dizi keyfi uygulamalarin olduguna dair iddialar da
raporlarda gecmektedir (Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, 2020).

Ozbekistan'da Ucretli belgelerin icerisindeki ikili gecis belgesinin 400 dolar ve transit bel-
gesinin ise 800 dolar olmasl ile Hazar Uzerinden Turkmenistan'a girislerdeki gecis Ucreti-
nin 465 dolar olmasi da sektor temsilcilerince yuksek bulunmakta ve dustrtlmesi talep
edilmektedir (Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, 2020).

Yukarida ifade edilen sorunlarin giderilmesine yonelik gerceklestirilen calismalar sonu-
cunda Azerbaycan tarafi Devlet Yol Fonu Vergisini 80 dolarda tutacagini, yanici madde
vergisini almayacagini, yuk tasima limitini 42 tona ¢ikaracagini aciklamistir. Hazar Denizi
gecisinin gelistiriimesi konusunda ise Azerbaycan 50 tir kapasiteli 2 Ro-Ro gemisi insa et-
mektedir. Benzer adimlarin diger Uye Ulkeler tarafindan atilmasi Orta Koridor'un islerligi
agisindan onem arz etmektedir.
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v Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle Kuzey Koridoru’'nda
yasanan disistn, Orta Koridor lehine donustirilmesi
icin bllyuk ¢ogunluguna TDT'nin zirve bildirilerinde de
bahsedilen s6z konusu onerilerin vakit kaybetmeksizin
ilgili otoriteler tarafindan degerlendirilmesi biyiik 6nem

arz etmektedir.



5.

Orta Koridor, glizergahtaki diger Ulkelerle birlikte esas itibari ile Turk devletlerini karadan
Asya'dan Avrupa'ya baglayan multi-modal bir ulasim glzergahini kapsamaktadir. Bélge-
sel dlcekte Turkiye ile Orta Asya ve Kafkas ulkeleri arasindaki ticari ve ekonomik is bir-
liginin yani sira toplumsal ve kualturel iliskilerin daha da gelistirilmesine katki saglayacak
olan Orta Koridor kuresel ticaret agisindan da 6énemli bir glzergahtir. Zira Kusak Yol
Girisimi'nin (KYG) dogal baglanti noktalarindan birisi olan Orta Koridor, Avrupa ulkeleriile
Cin arasinda gerceklesen yillik 600 milyar dolari asan ticari ve ekonomik iliskilerde kritik
bir yere sahiptir.

2013 yiinda Kazakistan, Azerbaycan ve Gurcistan'in girisimleri ile temelleri atilan Orta
Koridor, bugtn TDT basta olmak Uzere diger bolgesel ve kiresel kuruluslarin destek-
ledigi bir glzergah haline gelmistir. Cunku Orta Koridor, mevcut durumda Dogu-Bati
gUzergahindaki yuk trafiginin buyuk ¢ogunlugunu elinde bulunduran Kuzey Koridoru'yla
karsilastirildiginda mesafe olarak 2.000 km daha kisa olmasi, iklim kosullari agisindan
daha elverisli ve dolayisiyla daha hizli ve daha ekonomik olmasi, benzer sekilde deniz
yolu glzergahina gore de ulasim suresini Ucte bir oraninda azaltmasi gibi yonleriile one
cikmaktadir.

Orta Koridor'un soz konusu avantajlari ve potansiyeli, bdlge Ulkelerini basta ulastirma
altyapisinin gelistirilmesi olmak Uzere uluslararasi ulastirma is birliginde daha aktif olma
yonunde harekete gecirmistir. Ikili ve cok tarafli devam ettirilen boélgesel is birliginin
onemli platformlarindan birisi kuskusuz TDT'dir. Gerceklestirilen toplantilar, tesis edilen
komiteler ve ¢alisma gruplarinin yogun calismalari sonucunda “Turk Devletleri Teskilati
Ulastirma Bakanlari arasinda Ortak Isbirligi Protokold”, “TDT Hukimetleri Arasinda Basit-
lestirilmis Gumrik Koridoru Kurulmasina iliskin Anlasmasi”, “TDT Uye Ulkeleri Arasinda
Uluslararasi Kombine Yuk Tasimaciligi Anlasmasi” gibi ulastirma ile ilgili Snemli anlasma
ve protokoller hayata gecirilmistir. Butin bu ¢alismalarin esas hedefi, Dogu-Bati baglanti
koridorlarindaki altyapi sorunlarinin giderilmesi, uygulama birliginin olusturulmasi ve bu
suretle bolge Ulkeleri arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin daha da gelistirilmesidir.

Calisma icerisinde detaylica gosterildigi Uzere Orta Koridor'un islevselliginin artiriimasi,
guzergah devletlerinin ticaret maliyetlerini azaltacak, ihracat ve ithalat performanslarini
artiracak, cesitli sektorleri canlandiracak ve dolayisiyla da reel geliri olumlu yonde etki-
leyecektir. Buna, Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle Kuzey Koridoru'ndan Orta Koridor'a
kayacak tasima trafigini de eklersek bu projeksiyonu daha da buyutmek mumkuin ola-
caktir. Gelisen is birligi ortami ve deginilen potansiyele ragmen alternatif koridorlarla
karsilastirildiginda Orta Koridor hala kapasitesinin ¢ok altinda bir islerlige sahiptir. Esas
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itibari ile altyapisal, teknik ve burokratik engellerin neden oldugu bu durum, guzergah
Ulkelerinin ikili ve cok tarafli olarak atacagl adimlarla kisa strede izale edilebilir. Nitekim
TDT'nin Istanbul ve Semerkant Zirvelerinde imza altina alinan anlasmalar ve belgeler
bunun somut bir gostergesidir. Bundan sonraki strecte atilacak somut adimlar, bolge
devletleri arasindaki baglanirlig gelistirirken ayni zamanda ekonomik refah, kalkinma ve
toplumlar arasi iliskileri de glclendirecektir.

Sozcuk olarak, esyanin, insanlarin ve hizmetlerin belirli bir yere ulastiriimasi anlamina
gelen ulastirmanin, diger kurum ve sektdrlere etkileri gz 6nune alindiginda sosyo-eko-
nomik acgidan oldukca kapsamli bir kavram oldugu gorulmektedir. Asya'dan Avrupa'ya
Dogu-Bati uzantisinda 6nemli bir uluslararasi glizergah olan Orta Koridor'u bu baglamda
degerlendirdigimizde onerilerimizi su sekilde siralayabiliriz:

Halihazirdaki bolgesel ve kuresel gelismelerin, ulastirma ve tasimacilik alanlarinda Orta
Koridor lehine sundugu firsatlarin kapsamli bir sekilde ele alinarak azami dtzeyde de-
gerlendirilmesi,

Orta Koridor'un alternatif koridorlara kiyasla sahip oldugu mesafe ve stre avantajini ze-
deleyecek ve guven kaybi olusturacak her turlu gelismenin yakindan takip edilmesi ve
gereken adimlarin ivedi olarak atilmasi,

Ticaret maliyetlerinin azaltiimasinda énemli olan kara yolu ve demir yolu baglantilarina
iliskin altyapisal eksikliklerin giderilmesine ve uluslararasi ulasim sistemlerine entegre
edilmesine yonelik TDT ve diger uluslararasi kurulus ve girisimlerle etkin is birliginin de-
vam ettirilmesi,

Orta Koridor Uyesi Ulkelerin kendi ekonomik refahi ve kalkinmalari acisindan Cin'in,
KYG'deki asimetrik pozisyonunu ve kazanimlarini dengeleyecek alternatif politikalar ge-
listirilmesi,

TDT Uye ve gdzlemci Uyeleri basta olmak Uzere gluzergah Ulkelerindeki ulastirma ve tasi-
macilik alaninda faaliyet yurtten resmi otoritelerin yaninda ilgili sektor temsilcileri arasin-
da etkin esgdum ve koordinasyon saglayacak yapilarin olusturulmasi,

TDT Hukumetleri Arasinda Basitlestiriimis Gumrik Koridoru Kurulmasina iliskin Anlasma
cercevesinde ulkelerin gumruk makamlari arasinda mal ve tasitlarin hareketine iliskin
bilgi alisverisini kolaylastiracak mekanizmalarin gelistirilmesi,

“Zamanin maliyeti” ilkesi dogrultusunda TDT'nin 9. Zirvesinde kabul edilen TDT Ticaretin
Kolaylastiriimasi Stratejisi dogrultusunda ticaret ve gumruk prosedurlerinin basitlestiril-
mesi ve uyumlastiriimasi yonundeki ¢alismalarin hizlandiriimasi,

TDT'nin 6ncelikli gindem maddeleri arasinda bulunan ve muzakere streci devam eden
TDT Uye Ulkeleri ile Ticaretin Kolaylastiriimasi Anlasmasi, Serbest Ticaret Anlasmasi ve
Dijital Ekonomi Ortaklik Anlasmasi'min imzalanma sureclerinin hizlandiriimasi,
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GUmruk kapilarinin modernizasyonu ve isletiimesinde kamu-6zel sektor ortakligi deneyi-
minin Uye Ulkeler tarafindan degerlendirilmesi,

Orta Koridor'un rekabet glcu ve cazibesi noktasinda gumruk sinir kontrol noktalarinin
24 saat esaslyla kesintisiz hizmet vermelerinin saglanmasi,

Bolgesel entegrasyon dogrultusunda ulastirma, gimruk ve ticaret alanlarinda kapasite
gelistirme programlarinin gelistiriimesi,

TDT bunyesinde Turkiye ile Ozbekistan arasinda “e-zin” pilot projesi ile Kazakistan, Kirg-
zistan ve Ozbekistan arasindaki “e-TIR" pilot projesi gibi tasimacilik ve transit proseddirle-
rinin dijitallestiriimesine yonelik girisimlerin daha da gelistirilmesi,

Orta Koridor'un islevselliginin ve kapasitesinin gelistiriimesi noktasinda Zengezur Korido-
ru'nun bir an 6nce aglimasi, Baku-Tiflis-Kars Demir Yolu hattinin kapasitesinin arttiriima-
si, Ozbekistan-Kirgizistan-Cin ve TirmizMezar-1 Serif-Kabil-Pesaver Demir Yolu hatlarinin
insasi calismalarinin hizlandiriimasi,

Orta Koridor guzergahindaki demir yollarinin transit potansiyelinin daha da gelistiriime-
si, ulastirma operasyonlarinin dijitallestiriimesi ve demir yolu idareleri ile deniz ve kara
limanlari ve lojistik merkezleri arasindaki agin genisletilmesi,

Turk devletleri arasindaki ekonomik is birligini ve baglantililigr gtclendirmek amaciyla Ka-
zakistan tarafindan énerilen Turan Ozel Ekonomik Bolgesi'nin (TURANSEZ) olusturularak
benzer uygulamalarin diger Uye Ulkelere de yayginlastiriimasi,

Yeniden yUkleme ve bosaltma islemlerinden kaynaklanan sure kayiplarinin asgariye in-
dirilebilmesiicin Orta Koridor guzergahi tzerinde multi-modal tasimaciligin daha verimli
bir hale getirilmesi,

Turk devletleri arasindaki tasimaciligin serbestlestiriimesi dogrultusunda verimli, istik-
rarli ve kesintisiz tasimacilik icin mevcut kotalarin kaldiriimasi, transit gecis izinlerinin sa-
yisinin arttirilmasi ve diger fiziki olmayan engellerin ortadan kaldiriimasi da dahil olmak
Uzere daha fazla ve daha somut adimlarin geciktirilmeksizin atiimasi,

Kara yolu ve demir yolu baglantiliigin yani sira TDT Uye ve gozlemci devletlerin havacilik
otoriteleri arasindaki is birliginin gelistiriimesi ve Ulkeler arasinda daha liberal bir hava
tasimacilik politikasinin tesis edilmesi,

Hazar gecislerindeki mevcut eksiklik ve aksakliklarin gideriimesinde Azerbaycan ve Kaza-
kistan'n yani sira diger TDT Uyesi Ulkelerin de bu surece gerekli destegi saglayacagl bir
yap! olusturulmasi.

Rusya-Ukrayna savasl nedeniyle Kuzey Koridoru'nda yasanan dustsun, Orta Koridor le-
hine donusturdlmesi icin buyuk cogunluguna TDT'nin zirve bildirilerinde de bahsedilen
s6z konusu 6nerilerin vakit kaybetmeksizin ilgili otoriteler tarafindan degerlendirilmesi
buytk 6nem arz etmektedir.
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